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CUVANT TNAINTE

nitiativa de a candida pentru un grant al Ministerului

Educatiei si Cercetirii cu subiectul ,Riscuri si amenintari

in Regiunea Extinsd a Marii Negre” a reprezentat un mo-
ment oarecum asteptat si logic. O parte a Institutului pentru
Studii Politice de Aparare si Istorie Militard era angajata in
constituirea unui Grup de Lucru pe Regiunea Extinsa a Mirii
Negre (REMN) in cadrul Consortiului Parteneriatului pentru
Pace al Academiilor de Aparare si Institutelor de Securitate.
Dr. Mihail E. Ionescu, in calitate de reprezentant al Europei
Centrale si de Est in structura superioard de conducere a
Consortiului (Senior Advisory Council), fusese insdrcinat cu
constituirea acestui Grup de Lucru pe Regiunea Extinsd a Mirii
Negre (Greater Black Sea Area Working Group — GBSA WG)
inca din septembrie 2004.

Aparitia GBSA WG are propria ei istorie, finalizatd cu succes
in februarie 2006, cu ocazia unei conferinte internationale la
Bucuresti, iar apoi prin lansarea primului proiect de anvergura
in cadrul acestuia (Travelling Contact Teams Project) printr-o altd
reuniune la Bucuresti (11-13 februarie 2007). ISPAIM asigura prin
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insusi actul de constituire a GBSA WG secretariatul acestui
organism, ceea ce implicd substantial forta de cercetare a insti-
tutului.!

Asadar, solicitarea grantului si lucrul ulterior in ansamblul
lui, dupd castigarea competitiei de proiecte de cercetare din 2005
organizatd de Ministerul Educatiei si Cercetdrii, au gédsit com-
ponentii echipei (dr. Mihail E. Ionescu, Serban L. Pavelescu,
Serban F. Cioculescu, Cristina Romila, Alexandru Voicu) deja
angajati in studiul aprofundat al problematicii de securitate si
cooperare in Regiunea Extinsd a Marii Negre.

Pe de altd parte, alti cercetatori ai ISPAIM erau implicati in
elaborarea unei lucrdri de cercetare privind istoria si actualitatea
bazinului pontic, ceea ce s-a concretizat intr-o carte deja aparuti
si bine primiti de public.? Se poate spune ci directia principala

! Initiativa de a crea GBSA WG a fost adoptati la reuniunea SAC (Senior
Advisory Council) de la Geneva, din 1-3 septembrie 2004, pe parcursul
cireia s-a precizat contextul regional motivant pentru constituirea acestui
grup (problemele de securitate si valorificarea potentialului regional in
varii domenii). Decizia finald de a infiinta GBSA WG a fost adoptata la
reuniunea SAC de la Roma, 5-7 octombrie 2005. Principalele concluzii ale
reuniunii s-au referit la urmatoarele aspecte: centrarea activitatii GBSA
WG asupra obiectivului dezvoltarii de proiecte cu finalitate educationala si
necesitatea ca acestea sa furnizeze expertiza in diferite probleme de
securitate, factorilor de decizie din statele din regiune; recomandarea ca
proiectele dezvoltate in cadrul grupului si raspunda obiectivelor NATO
formulate la summitul de la Istanbul din iunie 2004. GBSA WG a fost oficial
lansat la conferinta internationald cu titlul ,Enhancing Security
Cooperation in the Black Sea Region: Can We Build Bridges and Barriers?”,
care a avut loc la Bucuresti, in perioada 30 ianuarie-1 februarie 2006.

2 General-maior (r) dr. Mihail E. Ionescu (coordonator), Marea Neagri,
de la ,lacul bizantin” la provocdrile secolului XXI, Editura Militara, Bucuresti,
2006, 464 pag.
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de studiu al cercetatorilor din cadrul ISPAIM a devenit, cel putin
pentru o perioada de timp, analizarea situatiei de securitate din
bazinul pontic, atat din punct de vedere istoric, dar si in conditiile
epocii post-Rizboi Rece, cu deosebire dupi 11 septembrie 2001.

Nu numai activitatea din cadrul ISPAIM a creat conditii favo-
rizante pentru initierea si derularea demersului stiintific prin
intermediul grantului. Trebuie mentionata actualitatea remar-
cabild a acesteia, coincidenta aproape perfecta intre evolutia cer-
cetdrii in ansamblul grantului cu eforturile internationale in
domeniu pentru identificarea unei strategii adecvate gestiondrii
securitdtii in REMN. Din aceasta perspectivd, se cuvin mentio-
nate citeva dinamici in domeniu.

Astfel, in anii din urma a fost observati o definire a strategiei
SUA in regiunea Mirii Negre. Desi nu exista incd o pozitie oficiala,
sunt evidente cateva directii ale acesteia. Mediul academic din
SUA sprijind o astfel de initiativd, iar recomanddrile de acest tip
abundi in studiile publicate in ultimii doi ani.

Relevant pentru aceastd tendintd este studiul ,,US Strategy
in the Black Sea Region”, publicat de Ariel Cohen si Conway
Irwin® in decembrie 2006. Autorii subliniazi foarte clar interesele
SUA in regiune aga cum au fost ele deja evidentiate, cu diferite
ocazii, in ludrile de pozitie ale unor oficiali americani. Tranzitul
energiei caspice, securitatea regionald, contraterorismul,
combaterea proliferarii armelor de distrugere in masé, precum
si a traficului de droguri, arme si fiinte umane sunt probleme
care indicd directiile de actiune ale SUA in regiune.

REMN este importanta si din alt motiv, reprezentiand o conexi-
une cu alte complexe de securitate, cum ar fi Orientul Mijlociu
Extins (unde interesul SUA este nemijlocit, tinAndu-se cont de

3 http://www.heritage.org/Research/RussiaandEurasia/bg1990.cfm.
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problemele din Afganistan, Irak, Iran) si regiunea Marii Caspice
(bogatid in resurse energetice).

Totusi dezvoltarea si, mai ales, aplicarea unei strategii a SUA
fatd de regiune raman un demers dificil, avindu-se in vedere
interesul evident al unor actori locali (Rusia, Turcia, Ucraina) si
diferitele orizonturi de asteptare existente.

Conform studiului mentionat, principalele directii de actiune
ale SUA ar trebui si fie urmitoarele: coordonarea cu Politica
Europeana de Vecinidtate (ENP - European Neighborhood Policy)
a UE si sprijinirea cooperirii NATO cu statele partenere in cadrul
Parteneriatului pentru Pace; consolidarea formatului trilateral
in sectorul militar intre Bulgaria, Roméania si Turcia, aliati in
NATO; incurajarea statelor litorale, mai ales a Bulgariei si
Romaniei, sa isi asume un rol de initiativa in organizatiile regio-
nale multilaterale, la care SUA pot eventual si solicite statutul
de membru sau observator; dezvoltarea aranjamentelor regionale
de securitate, in calitate de participant sau de observator, prin
oferte de capabilitdti in domeniul informatiilor, capacitate de
transport aerian etc. si prin folosirea cadrului NATO de cooperare
pentru imbundtitirea interoperabilitdtii; consolidarea partene-
riatelor strategice bilaterale cu Bulgaria si Roménia si oferirea
de asistentd acestora in pregitirea militard, in domeniul pro-
tectiei civile etc.; sprijin consistent pentru procesul de nation
building in statele spatiului ex-sovietic; extinderea cooperarii
comerciale bilaterale cu statele din regiune.

SUA trebuie si gestioneze cu prudentd pozitia lor in acest
areal, oferind sprijin acolo unde este posibil sau unde este cerut,
pentru a evita si fie perceputi ca un actor intruziv. Conform
analizei la care facem referire, in cazul in care actiunea SUA in
REMN va avea succes, va fi creat un model pentru consolidarea
prezentei americane in alte regiuni de interes strategic pentru
comunitatea euroatlanticd, precum Asia Centrala.
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Nu mai putin dinamic a fost efortul aplicat de Uniunea
Europeani pentru identificarea unei strategii la Marea Neagra.
Dacd initial aceasta a trecut printr-o perioada de cdutdri si chiar
retineri — determinate probabil de asa-numita enlargement
fatigue, intervenitd post-2004, dar nu mai putin i de ENP-ul
implementat in regiune si de exigentele cooperarii cu o Rusie
tot mai vocald si constientd de interesele sale traditionale* -,
treptat s-a coagulat o viziune ampla si pozitivd asupra importantei
REMN si a unei strategii adecvate europene pentru ea.® Studiul
lui Fabrizio Tassinari este semnificativ din aceastd perspectiva.

Publicat la Centrul European de Studii Politice din Bruxelles,
in iunie 2006, studiul intitulat ,A Synergy for Black Sea Regional
Cooperation: Guidelines for an EU Initiative” prezinti o imagine
de ansamblu asupra unei posibile abordari regionale din partea
UE. Autorul se bazeazi pe un fapt: initiativa Comisiei Europene
de a formula o asa-numita sinergie a Marii Negre, care ar urma
sa fie parte integranti a ENP.

Potrivit acestei analize, principalele amenitdri la adresa secu-
ritdtii regionale si europene sunt considerate a fi migratia ilegala,
degradarea mediului inconjuritor, securitatea energetica, traficul
de droguri si arme, conflictele inghetate. Acest tablou general
al riscurilor indicd directiile de actiune pe care trebuie sd le

4 In cadrul unui seminar organizat de Institutul pentru Studii de
Securitate al UE, in februarie 2006, la Paris, (,The EU and the Black Sea
region”) s-a afirmat ci nu exista in acest moment un interes explicit al UE
pentru definirea unei strategii a Marii Negre si c3, inainte de initierea unui
astfel de demers, trebuie sa se aibd in vedere factorul rus si spatiul de
influenta traditionald a Rusiei.

5 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=AGENDA/
07/11&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en. Comisia
Europeana a publicat deja pe site-ul sau, in aprilie 2007, documentul numit
»Black Sea Synergy — A New Regional Cooperation Initiative”.
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adopte UE in demersul sdu de initiere si aplicare a unei strategii
regionale. In fapt, autorul atrage atentia ca trebuie sd se faca de
la inceput distinctia intre domeniile de cooperare pentru care
regiunea Madrii Negre constituie un cadru oportun si cele care
necesitd un cadru multilateral international, la nivelul ONU, al
OSCE, al Consiliului Europei.

UE este deja o prezentd activa in regiune, sustinand financiar
unele programe in domeniul protectiei mediului, transportului,
energiei. Acestea ar trebui si reprezinte in continuare sectoare
prioritare pentru UE, cu un accent sporit in ceea ce priveste secu-
ritatea energeticd si necesitatea de a diversifica transportul de
petrol si gaz. Potrivit lui Fabrizio Tassinari, UE ar trebui sd
sprijine proiectele Odessa-Brodi si Constanta-Trieste. Actiunile
referitoare la securitatea internd (combaterea migratiei ilegale,
a traficului de droguri, fiinte umane, arme si securitatea fron-
tierelor) si folosirea instrumentelor de democratizare se in-
cadreazd totodatd in politica UE fatd de regiunea Marii Negre.
Totusi, pentru probleme precum conflictele inghetate sau politica
comerciald si educatia/cultura, cel mai potrivit cadru de cooperare
ar fi cel multilateral international (ONU, OSCE, Consiliul
Europei etc.).

Modul de implementare a politicii UE in regiune ar trebui si
aibd in vedere dezvoltarea de parteneriate, pentru fiecare do-
meniu de cooperare, cu statele din regiune, precum si un nivel
de participare mai amplu, prin cooptarea altor actori — organizatii
internationale guvernamentale si neguvernamentale. De reguld,
in cadrul unui astfel de parteneriat, unul dintre actorii parti-
cipanti, mai ales o organizatie, tinde sd-si asume rolul de
coordonator. Fiecirui parteneriat i-ar fi atribuit un fond de sprijin
finantat de toti cei implicati. Mai mult, fiecare partener ar crea
o facilitate de investitii pentru proiecte si s-ar putea formula
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chiar un ,Plan de Actiune al Mirii Negre” pentru o durati de
trei ani. UE ar putea lua parte la aceste initiative financiare prin
ENP - instrumentul european de parteneriat si vecindtate.

Initiativa romaneascd a unui Forum pentru Parteneriat si
Dialog, materializatd in vara anului 2006, ar functiona ca un
coordonator la nivel politic al tuturor aranjamentelor regionale.

Este foarte important ca UE si creeze un mediu de cooperare
bazat pe incredere, pe dialog, care si evite alienarea/izolarea
actorilor regionali si care sd nu lase impresia unui demers impus
din exterior, ci si fie ceva acceptat sau solicitat, care sa respecte
principiul de joint ownership, prin cooptarea tuturor actorilor
locali.

Tassinari concluzioneaza, ariatind ca o sinergie a Marii Negre
ar trebui sd fie fundamentatd pe cateva principii esentiale:
coordonarea intre institutiile, mecanismele, activitdtile regionale
deja existente; pragmatism si concentrare asupra unor proiecte
fezabile mai degrabd decat asupra unei lungi liste de prioritati;
ownership sau incurajarea initiativelor din interiorul regiunii,
precum BSEC; flexibilitatea sau delimitarea geografica a nive-
lurilor de cooperare in functie de natura provocarilor; sprijinirea
unei dinamici regionale ample, inclusiv extinderea NATO, asi-
gurarea securitdtii energetice etc.

Turcia, aflatd la jumatatea drumului intre ,post-Cold War
Warrior” si statutul de ,putere regionald benigni”, a pendulat in
acest interval intre afirmarea singularad in bazinul pontic si
cooperarea cu riveranii (conform principiului ownership) si chiar
cu NATO si UE. Ceea ce este de observat in acest caz este faptul
cd, dincolo de afirmarea deschisi a interesului legitim de pastrare
a suveranitatii asupra Stramtorilor, a fost legatd de acesta o serie
de aspecte ale cooperdrii si securitdtii la Marea Neagra, care se
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cuvin abordate separat si in consonantd cu alti actori la fel de
interesati si preocupati de o solutie adecvata.

Studiile aparute in ultimii doi ani, atat in Turcia, cat si in alte
parti, scot in relief o schimbare de paradigma in politica externa
a Ankarei in acest cadru mai larg al transformarii ce priveste
anumite particularitati ale orientdrii turcesti la Marea Neagra.
Astfel, dependenta energeticd a Turciei de Rusia si Iran, aspect
discutat de altfel in Consiliul de Securitate Nationala din Turcia
in aprilie 2006, poate oferi o motivatie pentru ceea ce s-a numit
coincidenta de interese cu Rusia.® Acest fapt explici si pozitia
celor doud state de conservare a status-quoului regional si opozitia
fatd de modificarea Conventiei de la Montreux.

In ceea ce priveste politica Rusiei fata de regiune, unii autori
afirma ca Moscova foloseste energia si transportul ei citre Vest
ca pe un instrument major de politica externa.” Rusia detine un
monopol asupra tranzitului de pe coasta de est a Mirii Caspice,
acolo unde se gasesc mari zacaminte de petrol si gaz. Totodatd,
Rusia se opune constructiei de conducte transcaspice in scopul
de a pastra monopolul propriu de transport. Prin urmare, se
poate anticipa o ,bitilie” politico-diplomaticd avind ca mizi
controlul asupra ,,coridorului” de transport al petrolului si gazelor
din spatiile caspic si Asiei Centrale (Kazahstan, Turkmenistan)
spre Vest.

Strans legate de tranzitul de energie si de politica Rusiei in
regiune sunt conflictele inghetate din Georgia si Azerbaidjan,
folosite ca o bariera impotriva construirii unui coridor energetic
strategic Est-Vest, destinat sa transporte resursele energetice
din bazinul Mirii Caspice. In ultima vreme, potrivit unor analize,

6 Kemal Kirisci, Turkey’s Foreign Policy in Turbulent Times, in ,,Chaillot
Papers”, no. 92, septembrie 2006, EU Institute for Security Studies.

"Vladimir Socor - prelegere sustinuti la Colegiul National de Apirare
in decembrie 2006.
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Rusia se afirmi tot mai pregnant in REMN, incercind si blocheze
consolidarea prezentei in zond a altor actori majori ai scenei
internationale. Astfel, Moscova si-a mentinut opozitia fatd de
liargirea NATO, apreciatid ca o ,incercuire” a Rusiei, a protestat
fata de instalarea facilitatilor militare ale SUA in Romania si
Bulgaria, a devenit reticenta fatd de ENP-ul Uniunii Europene si
incearcd sd reglementeze relatiile cu actorii zonali (in special
fostele republici sovietice) intr-un sens favorabil siesi.t

Un alt actor regional important, Ucraina isi defineste inte-
resele in regiune in stransd legaturd cu importanta resurselor
energetice din bazinul Mirii Caspice, cu necesitatea de a gestiona
problemele de democratizare din regiune si de a solutiona
conflictele. Documentele oficiale subliniaza imperativul imple-
mentdrii mai multor niveluri de cooperare, cu preciadere din
perspectiva dimensiunii de securitate si de comert. O urgenti
pentru Kiev pare a fi gestionarea securitdtii regionale, atat ca
parte componentd a politicii europene a Ucrainei, cat si din
perspectiva relatiilor sale cu Rusia. Problematica flotei ruse din
Marea Neagri, desfisurati in Crimeea pind in 2017 conform
acordurilor bilaterale, rimane foarte vizibild pe agenda relatiilor
Kievului cu Moscova, fiind probabil cea mai insemnatid componenta
a politicii externe ucrainene.’

8 ,...Russia’s vital foreign policy goal of establishing a neo-imperial
condominium over the CIS... Indeed, any sign of a CIS state cooperating
with NATO triggers an immediate response, which indicates that the
Russian political elite still sees NATO and the EU as being, at the core,
enemies of Russia”, in Stephen Blank, Black Sea Rivalry, in ,,Perspective”,
vol. XVII, no. 2, martie/aprilie 2007.

9 Yuri Dubinin, Historical Struggle for the Black Sea Fleet, in ,Russia
in Global Affairs”, vol. V, nr. 1, ianuarie-martie 2007.
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Abordarea este insid contradictorie, date fiind diviziunea si
framantérile politice din Ucraina. Astfel, pe de o parte, factorul
rus si baza navala ruseascd din Crimeea sunt considerate riscuri
la adresa securitdtii nationale a Ucrainei, dar si a celei regionale
in ansamblu, iar pe de alta parte, in contextul evolutiilor politice
din aceastd tard, apropierea de Rusia ramane un obiectiv de
politicd externd. Dualitatea unei astfel de orientiri este gene-
ratoare de incoerentd si instabilitate interna si face greu pre-
dictibile propensiunile euroatlantice ale Kievului ca program de
duratd si probabilitate de implementare.

In acest context mai larg, initiativele declansate in cadrul
grantului au tintit sd se integreze in mai ampla cercetare in
domeniu a ISPAIM. Nici nu se putea face altminteri, intrucat
era evident cd, cel putin pentru componentii echipei, era dificil
de despartit actiunea specificd pe problematica riscurilor si
amenintdrilor in Regiunea Extinsd a Marii Negre, de eforturile
aplicate ca membri ai secretariatului GBSA WG, ori parte a echipei
de elaborare a lucririi ,Marea Neagra - de la «lacul bizantin» la
provocarile secolului XXI” sau ca organizatori si participanti in
numeroase actiuni stiintifice internationale si interne avand ca
subiect de studiu securitatea arealului pontic.'’

Dupa cum nu trebuie uitat cd, in intervalul 2006-2007, echipa
grantului a avut grija ca problematica riscurilor $i amenintdrilor
de securitate in REMN sid ocupe un loc privilegiat in revista
»Monitor Strategic”, editatid de ISPAIM. Astfel, au fost publicate

10 Mentiondm aici, in ordine aleatorie, cele mai importante reuniuni
internationale, la care membrii echipei de cercetare au participat, impreund
sau separat: seminarul international organizat de MAE roman, ISPAIM si
Institutul pentru Studii Politice din Romaénia ,,NATO - a model of cooperative
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studii scrise de specialisti de renume international', care reflects,
pe de o parte, interesul crescand al comunitatii stiintifice inter-
nationale fatd de problematica in cauzd, pe de altd parte, interesul
comunitdtii nationale in aceastd zona de preocupdri.

Prima initiativd lansatd a fost de a elabora un ,herald”
(newsletter, buletin informativ) al grantului pe internet, prin

security. How the experience of Membership Action Plans and Individual
Partnership Action Plans would enhance national and regional security
within PfP” (Bucuresti, 30-31 mai 2006), conferinta internationald or-
ganizatd de ISPAIM, George C. Marshall Center, Asociatia Manfred Worner
din Roménia , Enhancing security cooperation in the Black Sea region:
can we build bridges and barrieres?” (Bucuresti, 29 ianuarie-1 februarie
2006), conferinta internationala organizata de UNAp ,,Carol I” ,Security
and Stability in the Black Sea Area” (Bucuresti, 21-22 noiembrie 2005),
seminarul programului Black Sea Security de la Harvard (22-26 octombrie
2006), Forumul Marii Negre pentru Parteneriat si Dialog organizat de
Presedintia Romaniei (Bucuresti, 5-6 iunie 2006), seminarul international
organizat de EU ISS ,The EU and the Black Sea” (Paris, 24 februarie 2006),
conferinta internationald organizatd de Centrul pentru Studii Strategice
din Ankara , Balkan conference on cooperation between the strategic and
research centers” (Ankara, 9-10 iunie 2005), sesiunea internationala de
comunicdri stiintifice organizata de UNAp ,Carol I” ,Strategii de aparare
si securitate la frontiera rasiariteand a NATO si UE” (23-24 noiembrie
2006), reuniunea Grupului de Lucru asupra Regiunii Extinse a Marii Negre
din cadrul Consortiului PfP al Academiilor de Apéarare si Institutelor de
Studii de Securitate (11-13 februarie 2007) unde s-a discutat proiectul
sLravelling Contact Teams”, participarile in cadrul structurilor de decizie
din cadrul Consortiului PfP.

1 Jeffrey Simon, Eugene Rumer, Toward a Euro-Atlantic Strategy for
the Black Sea Region, ,Monitor Strategic”, nr. 1-2/2006. A se vedea si
Ognyan Minchev, Interese si strategii fundamentale pentru regiunea Marii
Negre, ,Monitor Strategic”, nr. 3-4/2006, p. 5-30.
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care sd ne facem cunoscuti comunitatii stiintifice internationale
interesate de problematica Mirii Negre prin efortul de moni-
torizare a situatiei de securitate regionald. Sub titlul ,Evolutii
ale mediului de securitate regional” (,Monthly survey of the
GBSA’s security environment”), acest ,herald” are o istorie inci
neincheiatid. E1 a materializat monitorizarea constanta a evo-
lutiilor de securitate in Marea Neagra pe urmatoarele coordonate:
politicd internd si externa a statelor din regiune, geopolitica si
geostrategie, securitate energetica. S-a avut griji ca monitorizarea
sd nu se suprapund peste alte actiuni similare din regiune (cum
ar fi ,Ankam Turkforpol”!? sau ,APE Transnistrian Digest”).
Aceste ,buletine de stiri” nu ofera totusi o abordare regionala
ampla, referitoare la toate statele din areal, ci se axeazd mai
mult pe spatiul geografic proxim. Mai mult, acestea nu sunt
structurate si organizate dupa anumite problematici, ci sunt o
selectie de articole din ziare, studii, comentarii relevante pentru
un eveniment. Spre deosebire de acestea, buletinul informativ
al grantului are o structurd urmadritd cu consecventd numar de
numair. P4na acum au fost postate numere incepand cu mai 2006
pani in martie 2007.1% Pentru a avea o imagine a acestuia,
prezentam mai jos aceastd structura.

Un prim capitol abordeaza problematica securitatii energetice,
incercand si informeze asupra principalelor evenimente care au
avut loc in cursul lunii precedente, precum si asupra opiniilor
exprimate de cei mai cunoscuti analisti in domeniu. Sunt astfel
punctate evolutiile referitoare la construirea rutelor de transport
de gaze naturale din Asia Centrala si bazinul Marii Caspice cétre

12 http://www.ankam.org/.
13 Poate fi accesat pe www.sabsa.ro, site-ul grantului (o alti initiativa,
prima de vizibilitate a echipei), care a fost lansat in vara anului 2006.
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Europa Occidentald, competitia geostrategica intre actorii majori
din regiune in ceea ce priveste exploatarea si transportul
resurselor energetice, relatiile turco-ruse si cooperarea celor
doua state la acest nivel, politica energetica a Rusiei si impactul
acesteia asupra relatiilor Rusiei cu statele din fostul spatiu sovietic
si cu cele membre ale UE etc.

Un alt capitol se referd la conflictele inghetate (Transnistria,
Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno-Karabah), monitorizindu-se
principalele evolutii in functie de anumite coordonate. Se au in
vedere raporturile acestor ,enclave” cu statele a ciror integritate
teritoriali este afectatd, ultimele progrese ale procesului de gesti-
onare si pozitiile adoptate de cdtre organizatiile internationale,
dezvoltdrile politice interne, pozitia Rusiei si, nu in cele din
urmad, impactul transfrontalier al acestora. Transnistria prezinta
o atentie sporitd in activitatea de monitorizare, dat fiind interesul
nemijlocit al Romaniei in solutionarea acestui conflict. Prin
urmare, buletinul lunar cuprinde si ludri de pozitie ale Romaniei
vizavi de Transnistria.

Actorii regionali majori (Turcia, Rusia, Ucraina) sunt prezen-
tati intr-un capitol separat, ce incearcd sa identifice modul in
care evolueazd politica lor fatd de regiunea Madrii Negre, prin-
cipalele initiative regionale ale acestora, modul in care in-
teractioneaza cu statele din zond, evolutiile in perceptia riscurilor
si amenintdrilor la adresa securitdtii in REMN, raporturile cu
NATO, UE, SUA, modificdrile politice interne cele mai im-
portante, relatiile Romaniei cu aceste state.

Totodata, intr-un capitol separat sunt prezentate rolurile NATO
si UE in regiune. Se au in vedere instrumentele de parteneriat
ale NATO, exercitiile in cadrul Parteneriatului pentru Pace,
relatiile bilaterale cu statele acestei zone, politica de vecindtate
a UE, perceptiile actorilor regionali vizavi de actiunile celor doud
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organizatii, evolutiile lor citre o abordare strategica unitard a
acestui areal.

Pentru activitatea de monitorizare prezinta interes si cadrul
regional institutional de cooperare sau aranjamentele existente.
Este vorba atét de cele cu o participare mai largi, precum BSEC,
cat si de cele din cadrul CSI sau GUAM. Principalele coordonate
de monitorizare sunt initiativele si actiunile dezvoltate de acestea,
evolutiile referitoare la program, membrii, relatiile cu actori din
afara regiunii.

Ne-am propus ca buletinul informativ lunar sa apara atit in
limba romand, cat si in limba engleza. Pana in acest moment au
fost publicate zece numere, incepind cu luna mai a anului 2006,
cu o periodicitate de un numadr in fiecare luni. Buletinul este
trimis la aproximativ 100 de cititori, inscrisi in baza noastra de
date cu persoanele de contact din Romania, Austria, Armenia,
Azerbaidjan, Bulgaria, Georgia, Republica Moldova, Turcia,
Ucraina, Rusia, SUA, Franta, Olanda etc.

Cea de-a doua initiativad a fost alcdtuirea unui chestionar re-
feritor la evaludrile specialistilor privind riscurile si amenintarile
de securitate in REMN. Acesta a fost alcatuit in prima parte a
anului 2006 si a fost trimis unui numar de 100 de respondenti.
Pana la sfarsitul lui 2006 au fost primite circa 21 de rispunsuri
(de la personalitdti precum J. Boonstra — Olanda, Nika Chitadze
- Georgia, George Niculescu - NATO, Martin Lessenski -
Bulgaria, Nicu Popescu - Republica Moldova, Evgheni Sharov -
Ucraina, Sever Voinescu, Iulian Chifu, Claudiu Créiciun -
Romania, Alexander Goncharenko — Ucraina, Martin Malek -
Austria, Gilles Pernet — Franta etc.).

Cateva observatii se impun in legdtura cu aceastd initiativa.

In primul rand, a fost constatabili o rati scizuti de riaspuns la
chestionar, ceea ce nu exprimi totusi o lipsd a interesului
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specialistilor in problematica de securitate a Marii Negre, ci
mai degrabd o suprasaturatie a initiativelor de acest gen. S-ar
mai putea invoca aici si faptul cd raspunsul la chestionar implica
si o pozitie de principiu asupra problematicii de securitate a Marii
Negre, asadar o recunoastere a caracterului ei acut (ori mai putin
acut) sau, dimpotrivd, benign. Din aceastd perspectivd, este
ilustrativ raspunsul unuia dintre respondenti conform caruia
riscurile si amenintdrile ar fi deja listate intr-un act oficial (emis
de BLACKSEAFOR in 2005). Poate fi adidugati de asemenea poli-
tizarea foarte sensibila a problematicii Marii Negre in ultimii
doi ani. Astfel, in aprilie 2005, Turcia a respins candidatura SUA
la calitatea de membru al BSEC, iar mai tirziu, s-a opus extinderii
in Marea Neagrd a operatiei Active Endeavor din Marea
Mediterani.*

In al doilea rand, s-au conturat doud directii de abordare a
riscurilor i amenintdrilor de securitate. Prima dintre ele se
referea la faptul ca acestea sunt vizibile atit in arealul maritim,
dar si in ce priveste frontierele terestre (nu doar cele maritime)
dintre diferitele state, care sunt ,scena” unei activiziri a ame-
nintarilor de tip nonconventional (imigratie ilegala, trafic de
droguri si fiinte umane, contrabandd de armament si materiale
sensibile etc.). In general, sustinitorii unei astfel de directii
includ in problematica amenintdrilor si supravegherea aeriana a
arealului extins al Marii Negre si deopotrivd urgentele civile.

Reprezentantii celei de-a doua directii cantoneaza sfera
amenintdrilor la spatiul maritim exclusiv, apreciindu-se céd cele
terestre sau aeriene ori din categoria urgentelor civile reprezinta

14 Referitor la opozitia Turciei fatd de prezenta actorilor internationali
in Marea Neagri, a se vedea Stephen Blank, Black Sea Rivalry, in
»Perspective”, vol. XVII, no. 2, martie/aprilie 2007, in care vorbeste de
»--.the deep-seated Turkish Sevres syndrome”.
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domeniul de competentd al unor structuri separate de cele
profilate pe acvatoriu si deci nerelevante pentru Marea Neagra.
Practic, o astfel de orientare limiteazda REMN doar la bazinul
maritim si restrictioneazd interesul in combaterea amenintarilor
la sfera de cuprindere a flotelor navale, neglijand celelalte
componente de interes.

In al treilea rand, existi o discrepanti masiva intre evaluirile
expertilor privind diferite aspecte ale securitdtii in REMN.
Pentru a da doar citeva exemple: dacd unii apreciaza cad razboiul
interstatal rdimane de domeniul posibilului in regiune, altii sunt
de opinie contrarid. Cea dintii pirere este motivaté, intr-unul
dintre cazuri, astfel: ,Nagorno-Karabah este incd o amenintare
primejdioasa. Desi s-au facut progrese in negocieri, existd o
amenintare vie de ostilitdti intre Armenia si Azerbaidjan. Acelasi
lucru se poate aplica conflictelor inghetate din Georgia. Intr-un
anumit moment, Rusia poate interveni daca luptele s-ar declansa
intre Thilisi si regiunile separatiste ale Osetiei si Abhaziei.”
Cealalta opinie, referitoare la improbabilitatea rdzboiului in-
terstatal, are ca motivatie: ,Diferenta de greutate intre actorii
regiunii si relatiile acestor state cu NATO si UE modeleaza
legaturile lor mutuale si comportamentul in sens nonconflictual.
De asemenea, exista dialog.”

In sfarsit, dar nu in cele din urmd, respondentii vizualizeaza
trei seturi de motivatii pentru situatia precard de securitate din
REMN. Dacd pentru unii dintre ei este evident ca tentatia he-
gemonicd a Rusiei este de vind, pentru altii este vorba de state
slabe, deschise amenintdrii conflictului intern sau extern, in-
suficient modernizate, asadar usor a fi patrunse de retelele inter-
nationale si deopotrivd sd raspunda pozitiv tendintelor politice
autoritare; in sfarsit, pentru o altd categorie, este vorba de ine-
ficienta masurilor de cooperare si gestionare regionald a securitatii.
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O ampli interpretare a raspunsurilor primite la chestionarul
adresat specialistilor in domeniul securitatii va fi ficutd la finele
cercetdrii si in conjunctie cu alte date culese pe parcurs, mai
ales in misiunile intreprinse de ciatre membrii grantului in statele
REMN.

Cea de-a treia initiativd, probabil cea mai importantd, a fost
lansarea unui program de calatorii de studii in statele zonei pentru
intalniri cu expertii de la fata locului. Discutiile purtate au avut
in vedere modalitatile de abordare a REMN in complexul de
securitate al fiecareia dintre statele vizitate, ce perceptii asupra
riscurilor sunt proeminente, ce solutii de cooperare sunt
intrevazute pentru a gestiona aceste amenintdri si a nu le lasa sd
se maturizeze spre punctul de fierbere. Pani la publicarea acestei
carti au fost intreprinse vizite de lucru in Bulgaria, Republica
Moldova, Turcia si Ucraina. Concluziile rezultate in urma
discutiilor dintre cercetdtorii romani, membri ai acestui proiect
de cercetare si reprezentantii diverselor institutii din mediul
guvernamental si academic din tdrile mentionate sunt in curs de
evaluare si vor fi folosite ca suport pentru monografia finald a
proiectului, care va fi publicata in 2008.

Studiile dezvoltate in aceasti lucrare pot fi considerate ca un
fundal al cercetédrii intreprinse. Sunt evaluate mostenirea
istoricd, cu deosebire insistindu-se asupra revolutiei geopolitice,
care a emers dupd sfarsitul Razboiului Rece si a determinat o
vizibilizare accentuatd a REMN.

Studiul ,Regiunea Extinsd a Marii Negre: privire istoricd si
dinamici contemporane”, scris de autorul acestor randuri,
reprezintd o analiza a evenimentelor istorice referitoare la spatiul
pontic, in succesiunea lor demonstrand importanta geostrategica
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si geopoliticd incontestabila a arealului respectiv in ansamblul
securitdtii si stabilitatii continentului european.

In acest context, si date fiind resursele umane, naturale si
comerciale ale zonei, REMN se reliefeazd ca fiind un spatiu de
confruntare si in acelasi timp de colaborare, de contact si
schimburi permanente intre popoare si civilizatii diferite, intre
Europa si Asia. In fine, desi coexisti cu perioade de deschidere
si relativa libertate a regimului navigatiei si comertului in Marea
Neagrd si pe Dundre, ca o permanentd a regiunii si caracte-
risticilor sale geopolitice se relevd competitia intre puterile
continentale pentru controlul relativ sau absolut al acesteia.
Greci, romani, bizantini, otomani, rusi/sovietici au conceput
statutul lor de putere regionald ori continentald in stransi
legaturd cu controlul exercitat asupra acestei zone geografice si
geopolitice si asupra resurselor sale.

Studiul ,Consideratii asupra conceptului de Regiune Extinsa
a Marii Negre”, scris de Serban L. Pavelescu, demonstreaza ci
acest concept conduce citre o redescoperire la nivel academic a
unui spatiu ce a fost, pentru o lungd perioada de timp, o compo-
nentd marginala in structurarea sa.

Regiunea Extinsa a Marii Negre si evolutiile mediului sdu de
securitate in perioada post-Ridzboi Rece se constituie ca subiect
independent de studiu destul de tarziu si in conjunctie cu alte
arii specifice de interes. Avem de-a face cu o inventare in misura
in care REMN, asemenea altor concepte similare aparute in
perioada post-Riazboi Rece, incearcd un rdspuns la o realitate
complexa caracterizata prin fluiditatea mediului de securitate
regional si international, prin impredictibilitatea multora din
evolutiile sale, precum si prin cdutdrile incd in curs la nivelul
sistemului relatiilor internationale.
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Studiul ,,Coridoarele energetice in Regiunea Extinsd a Mirii
Negre - tendinte si mize strategice”, scris de Serban F. Cioculescu,
prezintd reteaua de conducte de transport de resurse de petrol
si gaz din REMN. Culoarul Marii Negre poate deveni o ruta de
tranzit predilectd (alternativd) pentru gazele si petrolul din
Caspica si Asia Centrald, in drumul lor citre Europa. De ase-
menea, nu este exclus ca o mica parte din rezervele Iranului sa
fie cu vremea dirijate tot pe aceastd rutd, in cdutarea pietei
europene.

Perspectivele cresterii economice pentru statele membre ale
UE sunt strans legate de accesul la hidrocarburile din import,
iar zona Marii Negre-Caspica ocupd un loc esential pe agenda
economica a Uniunii. Interesul deosebit pentru protejarea
coridoarelor de transport fatd de intreruperi accidentale sau
voluntare, cauzate de santaj politic, sabotaje, acte teroriste, se
manifesta si in cazul NATO, care a decis la summitul de la Riga
din 2006 si creeze un plan de securizare a acestor rute considerate
de interes strategic de citre statele membre.

Studiul ,NATO si UE, furnizori de securitate in Regiunea
Extinsd a Marii Negre. Perspective asupra unei abordari
euroatlantice regionale” (Occasional Papers No. 11), scris de
Cristina Romila, isi propune si analizeze instrumentele de
parteneriat ale NATO si ale UE aplicabile in relatiile cu statele
din zona si sa identifice argumente in favoarea unor domenii de
cooperare regionald intre cele doud organizatii.

Sunt astfel analizate prevederile acestor instrumente si
relatiile cu fiecare stat din regiune, punctand in mod special
dimensiunea politicd a cooperarii, dialogul politic si modul in
care acestea se repercuteaza asupra procesului de modernizare
din statele respective.
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Studiul urmireste doud directii de analizd: una descriptiva si
o alta evaluativa, imbinarea lor fiind esentiala pentru comparatia
anuntatd in titlu. S-a avut in vedere cu prioritate folosirea de
argumente bazate pe nivelul actual de implicare a celor doui
organizatii in regiune, principalele documente folosite fiind cele
cu caracter oficial.

Studiul intitulat ,Privire de ansamblu asupra Regiunii Extinse
a Mairii Negre. Evolutii politice si institutionale” (Occasional
Papers No. 11), scris de Alexandru Voicu, este o sintezid a prin-
cipalelor evenimente si directii care au marcat mediul de
securitate din regiunea vizatd in anii care au precedat si, mai
ales, in cei de dupi destrimarea Uniunii Sovietice. Aflati atit la
periferia fostului imperiu sovietic, cit si la periferia Occidentului,
regiunea Marii Negre a fost si raméne un areal marcat de nume-
roase fracturi interne, multe dintre ele aviand adinci radicini
istorice, a cdror intelegere este esentiald pentru demersul cerce-
tarii noastre.

Studiul urmireste doud directii. Sunt analizate elementele
relevante pentru obiectul cercetirii din statele Regiunii Extinse
a Mirii Negre, grupate in trei categorii: puterile regionale (Rusia
si Turcia), urmate de noile state independente (Republica
Moldova, Ucraina, Georgia, Armenia si Azerbaidjan) si de fostele
state din blocul comunist (Bulgaria si Romania). Sunt prezentate,
asadar, modul in care cele noud state (din care doar sase riverane)
se raporteazd la Regiunea Extinsa a Marii Negre, relatiile acestora
cu actorii internationali (in principal cu UE si NATO), conflictele
inghetate din regiune si repercusiunile acestora asupra mediului
de securitate regional si european. Relatia dintre Rusia si Turcia
in ceea ce priveste Marea Neagra se bucura de o atentie speciala.
De asemenea, sunt analizate clivajele existente, de natura
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economica, istorica si politicd, din acest punct de vedere regiunea
vizati fiind una extrem de eterogeni. In plus, lucrarea face
bilantul initiativelor de cooperare regionala (BSEC,
BLACKSEAFOR, GUAM, TRACECA, INOGATE, SECI, CDC).
In ciuda numirului impresionant de organizatii si diversitatii
domeniilor acoperite, cooperarea regionald se dovedeste a fi inca
intr-un stadiu incipient, fiind afectatd de tensiunile, divergentele
si conflictele existente intre statele din regiune.

Aceasta carte, care are anexat (Occasional Papers No. 11) si
un numdr important de do-cumente necesare intelegerii situatiei
de securitate a REMN in acesti ani , va fi urmatd de o alta, care
va insuma comunicirile care vor fi prezentate la reuniunea
internationald preconizatd sd se desfisoare la Bucuresti in
toamna-iarna anului 2007 si deopotrivd rapoartele de misiune
sexternd” (ale membrilor echipei bazate la Bucuresti in tarile
din REMN, precum si in alte ,puncte de interes”). In 2008 va fi
elaboratd si publicatd monografia finala care va cuprinde

rezultatele intregii cercetiri.

dr. Mihail E. Ionescu
Directorul Institutului pentru Studii Politice
de Aparare si Istorie Militara
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REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE: PRIVIRE
ISTORICA $1 DINAMICI CONTEMPORANE

ond de contact intre civilizatii, de comunicare, de

schimburi ori confruntare, arealul Mirii Negre se

impune de timpuriu in istoria europeand ca o regiune
distinctd. Drumurile comerciale, conexiunile dintre vechi si
celebre rute care sunt situate in acest areal, precum drumul ,de
la varegi la greci”, cdile comerciale ce leagd Europa Centrali si
Occidentald de malurile Marii Negre si, de aici, prin intermediul
cunoscutului ,drum al mitisii”, de Orientul Indepirtat, pentru
timpurile istorice, ori actuala retea de transport al petrolului
caspic ce striabate aceastd regiune citre Europa Occidentali i-au
proiectat arealului lirgit al Mirii Negre statutul de ,pod” sau
»punte” intre batranul continent si Asia Centrald. Regiunea Marii
Negre si evolutiile mediului sdu de securitate in perioada post-Raz-
boi Rece s-au constituit ca subiect independent de studiu destul
de tarziu si in conjunctie cu alte arii specifice de interes. Con-
ceptul ca atare a fost lansat intr-un studiu al cercetitorilor Ronald
D. Asmus si Bruce P. Jackson abia in 2004 in directa legitura cu
dezvoltarea unor notiuni similare precum Marele Orient Mijlociu
(Greater Middle East). Practica de strategie generald si deo-
potriva literatura de specialitate resimt imperativul redefinirii
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conceptelor geopolitice corespunzitoare noilor realitdti ale me-
diului de securitate si sistemului relatiilor internationale in noua
configuratie post-11 septembrie 2001.

A fost si cazul regiunii Marii Negre, devenitd ,largitd” sau
»extinsd” imediat dupa 11 septembrie, din motive pe care le vom
detalia mai tarziu. Este vorba doar de o ultimi , piesd” la dosarul
voluminos edificat in literatura de specialitate in legaturi cu zona
Marii Negre si regiunile adiacente acesteia din punctul de vedere
al noului mediu de securitate international si evolutiilor acestuia
in perioada post-Rédzboi Rece. Pozitia geopolitica si geostrategica
pe care o ocupa arealul in raport cu vectori majori de structurare
a sistemului relatiilor internationale si mediului de securitate
european — precum interesele vitale ale statelor Uniunii Europene
in accesul facil la resursele energetice caspice, stridania de
creare a unui mediu de securitate stabil si coerent in imediata
vecindtate a frontierelor spatiului european comun, nevoia
Statelor Unite si a aliatilor lor din cadrul coalitiei internationale
antiteroriste de a folosi aceastid regiune drept ,coridor” in
campaniile antiteroriste din Irak si Afganistan - o impune pu-
ternic pe agenda securitdtii internationale.

Istoria acestei regiuni s-a plasat, datoritd caracterului special
mai sus-relevat, sub dublul semn al colabordrii si confruntdrii,
studiul sau fiind, in fapt, ,listarea” unor tentative succesive de
obtinere a controlului asupra spatiului pontic, delimitate de
perioade de relativd acalmie propice libertdtii circulatiei si
comertului.’ Miza acestui joc de putere este una evidenta -
dominatia acestui areal cu o pozitie geopoliticd si geostrategicd
unicd asigura detindtorului controlul asupra tuturor rutelor
comerciale ce il strabateau. Mai mult decat atat, arealul pontic
oferea cai de acces citre inima Europei ori, dupa caz, puncte de
rezistentd in fata unei posibile invazii.
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0 schita istoricd

Civilizatia greaca (secolele VIII-VI 1.H.) a creat, pentru prima
datd in regiune, un areal omogen cuprinzand colonii si focare de
civilizatie pe toata lungimea tirmurilor Marii Negre. Cu timpul,
dominatia exercitatd de acestea asupra comunicatiilor navale si
comertului pontic a evoluat intr-o structurd coerentd, o ,adunare
ponticd”, inclusiv intr-o tentativéd de constituire a unei forte navale
comune. In acest context a inflorit o veritabili culturd pontici
grefatd pe filonul originar elen.?

Odata cu aparitia Regatului Pontului (Mithridades, 120-63 1.H.)
asistim la o prima tentativd de instituire a unui control unic
asupra arealului in discutie, pand atunci divers sub aspect politic.
In confruntare cu acest stat au pitruns in regiune romanii care
cuceresc si Incorporeazd imperiului o bund parte a tdrmurilor
Marii Negre, sudul si estul acvatoriului si o parte a malului pontic.
Succesor de drept al Imperiului Roman in regiune, Imperiul
Bizantin a reusit sd incadreze in interiorul granitelor sale cea
mai mare parte a arealului pontic fiind, din acest punct de vedere,
prima mare putere ce a controlat ferm pentru o lungi perioadi,
detinind un monopol indiscutabil, regiunea si resursele sale.’

Succesorul Bizantului a fost Imperiul Otoman. Instaurarea
dominatiei sale in regiune a fost un proces de duratd care a inceput
cu patrunderea in zona Peninsulei Balcanice si atingerea alinia-
mentului Dunarii in ultimul deceniu al secolului al XIV-lea,
continuat cu asediul si cucerirea Constantinopolului (1453) si
care s-a finalizat la mijlocul secolului al XVI-lea. Marea Neagri a
devenit atunci un veritabil ,lac otoman”.

Descresterea puterii otomane si afirmarea unor noi puteri in
regiunea Marii Negre si in Balcani - imperiile Habsburgic si
Tarist —, realitati ce-si gdsesc originea in evolutiile scenei politice
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internationale din anii de sfarsit ai secolului al XVIIl-lea si in cei
de debut ai secolului al XIX-lea, marcheazd debutul ,Chestiunii
Orientale” - impartirea ,mostenirii otomane” - si al inter-
nationalizarii problemei Stramtorilor si Marii Negre. Rand pe
rand, in perioada 1784-1802, succedand Rusiei, prima ce obtine
acest statut la 1784, marile puteri europene dobindesc dreptul
la liberd navigatie si comert in Marea Neagra.

Evolutia situatiei strategice pe continentul european dupa
Revolutia Franceza din 1789 si presiunile majore la care Imperiul
Otoman era supus de Rusia vor conduce la semnarea tratatului
anglo-otoman din 1809 prin care Imperiul Otoman se obliga la
inchiderea Stramtorilor si, consecutiv, a bazinului Marii Negre
pentru orice nava de razboi pe timp de pace cu garantia Marii
Britanii pentru integritatea statului otoman. Acestui prim pas
citre internationalizarea problemei Strimtorilor si a regimului
navigatiei in Marea Neagrd ii va succeda si decizia Congresului
de la Viena (1815) care stipula libertatea navigatiei fluviale pe
Dunire.? Pacea de la Adrianopole (1829)% impunea, prin presiunea
internationald exercitatid asupra Imperiului Otoman, libertatea
navigatiei pentru toate navele comerciale, indiferent de pavili-
oane, prin Strimtori si in Marea Neagra. Treptat, ,lacul otoman”
a disparut ca realitate geopoliticd, dupa mai bine de trei secole.

Pentru prima dati, Rusia se afirma ca succesoare a Imperiului
Otoman, asadar in pozitia de putere dominanti la Marea Neagra,
ca o consecinta a tratatului de la Unkiar Iskelessy (1833)7 prin
care Inaltei Portiis-aimpus, in schimbul ajutorului rus, inchiderea
Stramtorilor pentru orice vas de rizboi striin, indiferent de
motivele invocate pentru traversarea acestora. Putere navala
dominanta in Marea Neagrd, Rusia isi asigura astfel suprematia
asupra acestui areal ce tinde sa devind in deceniul al treilea al
secolului al XIX-lea un veritabil ,lac rusesc”. Spre deosebire insi
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de precedentul ,lac otoman”, ,lacul rusesc” al Marii Negre avea
o compozitie diferitd. El reprezenta mai degrabd un ansamblu de
intelegeri internationale (ruso-otomane, in primul rand, care
confereau Rusiei un primat regional) decat un control nemijlocit
al arealului.

Conventia de la Londra (1841) care neutraliza Strimtorile si
punea statutul lor si integritatea statului otoman sub garantie
internationald, cat si deciziile Congresului de pace de la Paris
(1856) in urma Rézboiului Crimeii - prin interdictia aplicatd Rusiei
si Turciei de a construi nave de rdzboi si de a cladi porturi militare
pe tarmurile Mdrii Negre - sunt etapele urmatoare inregistrate
in evolutia in plan international a Chestiunii Strimtorilor si a
Marii Negre. Libera navigatie a navelor comerciale era reafirmata
- asadar a fost eliminat ,monopolul” Rusiei -, iar intrarea navelor
de rizboi prin Stramtori era interzisa atata timp cat statul otoman
riménea neutru. In fine, reglementarea regimului navigatiei pe
Dunire, crearea unei Comisii Internationale a Dunarii insdrcinate
cu regularizarea navigatiei pe cursul inferior al fluviului si cu
efectuarea lucrdrilor necesare de intretinere si exploatare la
gurile acestuia, indepartarea Rusiei de la accesul la Dunire, prin
retrocedarea celor trei judete din sudul Basarabiei la care este
obligatd si restrangerea influentei generale pe care o avea
Imperiul Rus in zond completeazd tabloul mutatiilor operate in
statutul Mirii Negre odatd cu Congresul de pace de la Paris
(1856). Cele doud chestiuni esentiale in discutia asupra con-
trolului acestui areal — cea a Dunirii si cea a Stramtorilor — sunt
tratate pentru prima oard conex si cu scopul vadit de a nu permite
unei singure mari puteri — Rusia - sd exercite controlul asupra
vastei regiuni pontice.® Pentru prima datd in istoria moderni,
chestiunea Mairii Negre implicd si apelul la o vastd regiune
inconjuritoare, dincolo de hinterlandul acvatoriului propriu-zis.
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Conventia de la Londra din 1871 care abandona statutul neutru
al Stramtorilor si Marii Negre si stipula posibilitatea pentru statul
otoman de a deschide Striamtorile pentru vasele de razboi ale
statelor aliate®, dar mai ales Riazboiul ruso-otoman din 1877-18781°
au redeschis ,dosarul” Mirii Negre. Rusia a recistigat terenul
pierdut in urma Rézboiului Crimeii. Noile teritorii din Caucaz care
au intrat sub controlul Rusiei in urma Rézboiului din 1877-1878
au extins lungimea coastelor Marii Negre de sub dominatia sa,
iar recuperarea celor trei judete din sudul Basarabiei i-a dat acces
direct la gurile Dunarii si un loc in Comisia Europeana a Dunarii.

Stramtorile, statutul Marii Negre si cel al Dunérii cunosc o
revenire spectaculoasi in atentia marilor puteri in primul patrar
al secolului al XX-lea. Rizboaiele balcanice, un ultim act al
,Chestiunii Orientale”, dar mai ales Primul Rizboi Mondial au
fost reperele principale in aceastd evolutie. Conferinta de la
Londra din 1912 si cea de la Bucuresti din 1913, consecutive
rizboaielor balcanice, au consemnat conservarea controlului
otoman asupra Istanbulului si Stramtorilor. Statul otoman a
pastrat, totodatd, o provincie europeana cu puternicul centru
urban de la Adrianopole. Restul posesiunilor sale europene erau
impartite de catre beligerantii (mai putin pentru Romania) din
cele doua razboaie balcanice.

Primul Rézboi Mondial a redeschis Chestiunea Stramtorilor
si, in consecintd, a Marii Negre. Operatiunile militare ale aliatilor
occidentali de la Gallipoli din 1915 au vizat instalarea unei pre-
zente militare a acestora in Stramtori. Acest lucru a fost socotit
necesar intrucit acordul survenit in martie 1915 intre Rusia, pe
de o parte, si Marea Britanie si Franta, pe de alta, recunostea
Rusiei dreptul de a ocupa, la finele conflictului, Stramtorile, orasul
Constantinopol si insulele Tenedos si Imbros. In contrapartidi,

32

Regiunea Extinsa a Marii Negre: concept, evolutie, perspective

Rusia recunostea delimitirile intereselor anglo-franceze in
Orientul Mijlociu. Era, in fapt, o recunoastere directi a
dominatiei rusesti la Marea Neagra si o delimitare clard a sferelor
de influenta intre Aliati. Acordul va fi reconfirmat in decembrie
1916 de catre Anglia si Franta intr-o tentativa clard a acestora de
a pastra Rusia, obosita si in pragul colapsului, in razboi.

Victoria Aliatilor si evenimentele din Rusia au parut sa modifice
datele problemei. Armistitiul de la Mudros (30 octombrie 1918)
a stabilit ocupatia militard aliatd a Stramtorilor, iar Pacea de la
Sévres (1920) le-a deschis pentru circulatia tuturor navelor, co-
mereciale si de rizboi, pe timp de pace si de razboi. Marea Neagra
a devenit o mare deschisd. Orasul Constantinopol si zona
Stramtorilor erau neutralizate si puse sub controlul unei Comisii
internationale cu participarea Marilor Puteri Aliate si a tuturor
statelor riverane Mairii Negre.

Succesul revolutiei kemaliste in Turcia va conduce la o
reconsiderare de ansamblu a statutului Stramtorilor si navigatiei
in Marea Neagra. Beneficiind de sustinerea Rusiei sovietice,
noul stat turc a reusit, la Conferinta de pace de la Lausanne
(iulie 1923)", si obtini o reconsiderare a celor decise patru ani
mai devreme prin defunctul Tratat de pace de la Sévres. A fost
mentinut principiul liberei treceri a navelor comerciale si de
rdzboi, precum si a avioanelor civile si militare prin zona Stram-
torilor, atat in timp de pace, cat si in timp de razboi. In cazul
puterilor neriverane, a fost introdusd o cotd maxima a tonajului
ce putea patrunde in Marea Neagra, stabilitd in functie de tonajul
celei mai mari flote de rizboi a unui stat riveran, prevedere ce
avantaja Rusia sovieticd. Turcia era obligatd si procedeze la
demolarea oricdror fortificatii si lucrari militare in zona
Stramtorilor, astfel aceasta fiind neutralizata.
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Ulterior, statul turc va incerca sd obtind o schimbare a
statutului Stramtorilor. Sustinutd de Rusia si de catre viitorii sii
aliati din Antanta balcanica, Turcia a propus, in 1934, crearea
unui ,Pact al Marii Negre”, ce urma si inglobeze statele riverane
Mairii Negre si care ar fi trebuit sd sustind remilitarizarea
Stramtorilor cu garantarea, in beneficiul exclusiv al acestora,
libertdtii de circulatie prin Stramtori pentru navele comerciale
si militare. Principalul beneficiar al acestei propuneri era Rusia
sovieticd, aflatd in plin proces de recuperare si refacere a
capabilitdtilor sale maritime militare si de reafirmare a statutului
sdu de putere continentald. Conferinta de la Montreux (iulie
1936)*? a acceptat remilitarizarea Stramtorilor si a limitat tonajele
navelor de razboi ale statelor neriverane ce puteau patrunde in
Marea Neagrd la 30-45 000 de tone in conditiile in care flota
sovietica, cea mai mare din regiune, avea un tonaj de peste doua
ori mai mare; a permis inchiderea Stramtorilor pentru tot traficul
navelor de rdzboi in conditiile neutralitatii Turciei; a consacrat
castigurile in plan geopolitic i geostrategic obtinute de URSS
si a prefigurat revenirea rapidd a Marii Negre la statutul anterior
de ,lac rusesc”. Aceste evolutii sunt completate si de restran-
gerea severa de atributii operatd in 1938 in ceea ce priveste
Comisia Europeani a Dunirii.'®

Tratatul de pace de la Paris (1947), cat si hotararile Conferintei
de la Belgrad a statelor riverane Dunarii (1948) au reluat, practic,
deciziile interbelice asupra problemelor Stramtorilor si statutului
international al Dundrii, prevederi in vigoare i astazi. Libertatea
completd a navigatiei, egalitatea de tratament a pavilioanelor,
respectarea suveranitdtii nationale a statelor riverane, in cazul
Dundrii, contingentdrile de tonaj si restrictiile de trecere prin
Stramtori pentru navele militare ale puterilor neriverane au fost
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reafirmate si codificate ca atare in prevederile actelor adoptate
cu aceste prilejuri.’

Anii Razboiului Rece au consemnat dominatia necontestati a
URSS asupra bazinului Marii Negre. Controldnd mai bine de
doud treimi din totalul tarmurilor, prin teritoriul propriu si cel
al satelitilor sdi - Roménia si Bulgaria -, URSS va incerca si-si
impund controlul absolut asupra acestui areal prin presiuni directe
asupra Turciei, singurul dintre statele riverane care nu se afla
sub dominatia sa. Obiectivul principal al demersurilor sovietice
din anii 1945-1947 a fost modificarea prevederilor Conventiei de
la Montreux in sensul interzicerii accesului navelor de razboi
ale neriveranilor in Marea Neagra.'

Incepand cu a doua jumatate a anului 1945, presiunile sovie-
tice materializate in cereri de rectificari teritoriale (problema
vilaietelor armene din Turcia a cédror alipire la URSS fusese soli-
citatd de citre ,poporul armean”)' se vor intensifica pe masuri
ce Ankara va evolua, in primii ani postbelici, de la un statut de
neutralitate la unul de aliat al Statelor Unite. Ele au fost direct
legate de modificarea perceptiei Moscovei asupra Turciei, de la
un stat neutru, fost aliat confidential si cu interese comune in
arealul Marii Negre, la unul ostil, care ar ocupa o parte a te-
ritoriului unor republici sovietice (teritoriile din Caucaz re-
vendicate de URSS in 1945), si utilizeazd deliberat pozitia sa
geostrategicd avantajoasd impotriva intereselor sovietice, con-
stituindu-se intr-un cap de pod al blocului ostil al puterilor
occidentale. ,Doctrina Truman” (Turcia era unul dintre bene-
ficiarii acesteia), aderarea Turciei la ,Planul Marshall” (1947),
intrarea in NATO (1952) si semnarea Pactului balcanic cu Grecia
si lugoslavia au punctat etapele situdrii pe pozitii diametral opuse
si ostile ale celor doud state. Chiar daca o relativd destindere va
interveni in relatiile dintre ele odata cu sfarsitul erei staliniste,
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aceasta este mai mult decat timidd. Problema Turciei si cea a
Stramtorilor vor reveni periodic in relatiile dintre cele doud
superputeri dominante ale epocii Razboiului Rece. Invocarea
rachetelor Jupiter instalate in Turcia, care ar fi putut atinge
teritorii sovietice in contextul crizei rachetelor din Cuba si so-
licitarea retragerii acestora in contrapartida la retragerea
rachetelor nucleare sovietice din Cuba reprezintid unul dintre
episoadele in discutie.”

Rezultatul, in planul evolutiei arealului pontic, a fost trans-
formarea incontestabild a Marii Negre intr-un ,lac rusesc”, in
sensul exercitarii unui monopol. Bazele navale sovietice din
regiune, dintre care cele din zona Sevastopol se disting in mod
deosebit, dominau intreg spatiul Marii Negre. Posesia Insulei
Serpilor si ,iesirea” la Delta Dunirii asigurau URSS-ului si un
rol in controlul acestei artere de comunicatie fluviala de anvergura
continentald. Aici, in Marea Neagr4, a fost situati si continud si
stationeze cea mai importantd dintre fortele navale ruse. Porturile
sovietice de la Marea Neagra au fost, de altfel, singurele operabile
tot timpul anului dintre porturile de care a dispus URSS in era
Rézboiului Rece.

Finele perioadei Razboiului Rece a gisit statele din regiunea
Marii Negre in plin proces de redefinire si restructurare a re-
latiilor dintre ele. Crearea la Belgrad, in 1988, a Initiativei de
Cooperare Balcanicd, prima structurd de cooperare si colaborare
politicd, cu importante consecinte in planul sporirii increderii
si securitatii statelor regiunii si cel al intensificarii relatiilor lor
economice releva un punct culminant intr-un proces care urmairea
constructia, cu implicarea tuturor statelor zonei, a unor structuri
de cooperare economicd, politicd si militard. Prabusirea siste-
mului comunist (1989) si destructurarea URSS doi ani mai tarziu
(1991) vor determina noi evolutii.
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La finele acestui periplu istoric, o primi concluzie se impune,
si anume importanta geostrategicd si geopolitica incontestabild
a arealului pontic in ansamblul securitdtii si stabilitdtii conti-
nentului european. In acest context, date fiind resursele umane,
naturale si comerciale ale arealului, el se reliefeaza ca fiind un
spatiu de confruntare si colaborare, de contact si schimburi
permanente intre popoare si civilizatii diferite, intre Europa si
Asia. In sfarsit, desi coexisti cu perioade de deschidere si relativi
libertate a regimului navigatiei si comertului in Marea Neagra si
pe Dunire, ca o permanentd a regiunii si caracteristicilor sale
geopolitice se relevd competitia intre puterile continentale
pentru controlul relativ sau absolut al acesteia. Greci, romani,
bizantini, otomani, rusi/sovietici au conceput statutul lor de pu-
tere regionald ori continentald in striansi legiturd cu controlul
exercitat asupra acestei zone geografice si geopolitice si asupra
resurselor sale.

Sfarsitul Razboiului Rece a redeschis ,dosarul” pontic intr-o
manierd aproape explozivi. Colapsul sistemului comunist si mai
ales disolutia URSS - insotitd de un adevérat vartej geopolitic -
au condus la amplificarea numarului de state riverane comparativ
cu situatia de dinainte de 1991, iar echilibrul de putere specific
arealului in anii Razboiului Rece a fost profund tulburat.

Doua focare majore de conflict au incadrat imediat regiunea.
La vest, conflictele circumscrise spatiului ex-iugoslav cu insta-
bilitatea si insecuritatea generate de perpetuarea sa pe parcursul
a circa un deceniu. La est, spatiul fost sovietic, cu deosebire cel
caucazian, unde fie cd este vorba de fostele republici sovietice —
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Armenia, Azerbaidjan, Georgia -, fie de teritoriul Federatiei Ruse
- Cecenia -, s-au inregistrat evolutii violente si focare de conflict
legate de renasterea si reconstructia nationald a statelor din
regiune ori de dispute etnice si teritoriale consecutive disolutiei
URSS. Avand multiple motivatii, de la cele tinand de retorica
discursului nationalist la cele legate de frontiere, autonomii ori
secesiuni, conflictele circumscrise acestui spatiu se caracterizeaza
prin ferocitatea luptelor si potentialul extrem de ridicat de con-
taminare a regiunilor invecinate. Acestor doua arii majore de
conflict li se adaugi cel din spatiul transnistrean, criza tipica
perioadei postsovietice. Declansat in 1992, imediat dupa de-
clararea independentei Republicii Moldova, conflictul a fost
inghetat de interventia fostei puteri imperiale — Rusia - in calitate
de mediator si furnizor de forte de mentinere a pécii interpuse
partilor aflate in conflict.

Pe acest fond conflictual, de insecuritate si instabilitate asociat
evolutiilor post-Rdzboi Rece din spatiile ex-iugoslav si ex-sovietic,
se grefeaza si conflicte precum cel kurd, cu origini si cauzalitate
cu mult mai vechi decat mai sus-mentionatele dispute. Daca mai
addugdm acestor evolutii si avatarurile tranzitiei de la sistemul
economic si regimul politic comunist citre democratie si eco-
nomia de piatd, dificultdtile intimpinate de cétre statele ex-co-
muniste in procesul de restructurare societald, economica si po-
litica si riscurile de securitate si instabilitate astfel antrenate,
putem spune cd, pentru debutul perioadei post-Razboi Rece, cit
si pentru anii care au urmat, Regiunea Extinsd a Marii Negre
prezintd multiple focare de instabilitate si conflict materializate
intr-un mediu de securitate instabil si fluid.!®

Complicand si mai mult datele ecuatiei de securitate si ale
jocului de interese din zond, se adauga acestui tablou al riscurilor
de insecuritate si instabilitate date si factori exogeni regiunii
propriu-zise a Marii Negre, dar incadrabili intr-o acceptie extinsd
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a conceptului.’® Avem in vedere rezervele de hidrocarburi si
ciocnirile de interese suscitate de exploatarea si transportul citre
beneficiari a acestor resurse din zona caspicd, de o importantd
deosebitd pentru actorii regionali din spatiul pontic extins si,
mai ales, pentru vestul Europei. Acest areal a devenit calea
aproape obligatorie de trecere a acestor resurse cdtre spatiul
Mediteranei si de aici citre Europa Occidentald sau citre Est,
spre China indeosebi, comunicatii interesiand actori majori ai
scenei internationale. In plus, evolutiile mediului international
de securitate post-11 septembrie 2001 si pozitia-cheie pe care o
detine acest areal, in raport cu obiectivele majore ale amplei
ofensive antiteroriste purtate de coalitia internationald coagulata
in jurul Statelor Unite, l-au vizibilizat crescind pe scena inter-
nationald.”

In contextul acestor evolutii, rdspunsurile actorilor regionali
la complexa ecuatie de securitate ponticd au fost multiple.

Pe fondul colapsului URSS si al vidului relativ de putere
instalat in regiune, Turcia a desfisurat in primii ani de dupa
1991 (disolutia URSS) o politicd externd cu dimensiuni si
pretentii de putere regionald structurati® in jurul ideii de re-
grupare si sustinere a statelor turcofone nou-aparute. Conflictul
dintre Azerbaidjan si Armenia, dar si interesele strategice in
domeniul resurselor energetice caspice au reprezentat alte
motivatii importante ale acestei actiuni.

Federatia Rusd nu a acceptat cu senindtate rolul si locul care
ii reveneau in noua ecuatie de securitate a spatiului pontic, in-
cercand atat in plan general, cat si in cel particular referitor la
spatiul Mdrii Negre o recastigare a pozitiilor pierdute. Avind
atuuri geopolitice si economice certe - 142,9 milioane locuitori,
cu rezerve de petrol de 60 miliarde de barili si de gaze naturale
de 47 000 miliarde metri cubi — statul rus? parcurge in prezent
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un proces de restructurare economicd, consolidare a autoritatii
statului si de modernizare a institutiilor. Pana la revenirea din
anii 2001-2006, Rusia a avut de parcurs un drum lung si anevoios.
Anii 1990-1992 au fost marcati de impactul dezmembrarii URSS
si dizolvdrii Tratatului de la Varsovia.

Republicile unionale s-au transformat in state independente,
reunite mai mult sau mai putin formal in CSI. Liberalizarea
economici haoticd din ,epoca Eltin"? a creat o casti a ,oligar-
hilor” si a pus sub semnul intrebarii stabilitatea social-politica.
La acestea s-au adaugat rizboiul din Cecenia, ascensiunea isla-
mismului fundamentalist in Asia Centrald postsovieticd, pro-
liferarea structurilor crimei organizate, pierderile de prestigiu
international etc. Conducerea actuald a Federatiei Ruse, sub
presedintele V. Putin (din 2000), penduleaza intre doud atitudini:
sd deschidd economic tara spre Occident si sd colaboreze in
parteneriat cu SUA si UE; si recladeasca un nou ,,bloc” economic,
politic si militar (Spatiul Economic Unic, Organizatia Tratatului
de Securitate Colectiva)® si sa dezvolte puterea nucleari si
armamentul de varf. In tentativa de a-si conserva rangul de mare
putere®, Rusia pare a se percepe amenintata la toate frontierele:
de Occident (incercuire prin NATO), de Islam (agresiune in
centura central-asiaticd) si de China (,colonizarea” Estului
Indepirtat). Moscova a depus eforturi pentru a-si pastra statutul
de a doua mare putere nucleard si militara a lumii, de factor
international activ, intemeiat pe o autoritate dominantd in CSI.
Pe plan economic, exporturile petroliere le-au egalat pe cele
saudite avand azi excedente impresionante de bani, dar integrarea
deplind in economia mondiald incid nu s-a realizat (admiterea in
Organizatia Mondiald a Comertului). Hidrocarburile, exportate
de firme gigant controlate de stat, s-au transformat in instru-
mente de politicd externa.
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La Moscova s-a elaborat o strategie a intaietatii in ,vecinatatea
apropiatd” si chiar de actiune preventiva impotriva amenintérilor
majore. Dupd 2000, pe intregul traseu dintre Marea Baltica si
Marea Neagra, la frontiera NATO-UE, s-au manifestat con-
comitent tensiuni cu amploare diferiti, referitoare la: statutul
rusofonilor din tdrile baltice; regimul accesului in enclava
Kaliningrad; tratamentul aplicat circulatiei bunurilor si per-
soanelor dinspre Est spre Vest (in cadrul securizarii frontierelor
estice ale UE), redislocarea bazelor NATO si SUA spre Risirit;
discrepantele dintre colosul economic UE (3 992 854 km?, 450
milioane locuitori, PIB 9 040 miliarde de dolari)® si Federatia
Rusi (142,9 milioane de locuitori, 17 milioane km? PIB 854
miliarde de dolari)¥; respectarea drepturilor minorititilor.

In ecuatia prezentati se cuvine introdusi si dependenta
energetica in crestere a celorlalte state europene de Federatia
Rusi, care favorizeazi interesele Kremlinului. In egala misura,
Moscova trebuie si ia in calcul si faptul ca principalele sale
conducte de petrol si gaze tranziteaza Belarus, Lituania, Ucraina
si Polonia, transportul spre UE fiind practic ,vimuit” de actori
asupra cirora ea exercitd un control nesigur, slab sau chiar
inexistent. Incepand cu 2004 si mai ales in 2005, pentru a depasi
situatia, Federatia Rusi a lansat proiectul Gazoductului Nordic
(in cooperare cu Germania), care va traversa teritoriul Finlandei,
ocolind Ucraina si Belarus; Gazprom va livra astfel 25% din
necesarul de gaze naturale pentru UE pe aceasti magistrala.
Totodatd, in toamna anului 2005, Rusia a incheiat un acord cu
Germania pentru o conductd intre cele doud tiri prin Marea
Balticd, ocolind Polonia si statele baltice.

Pand de curand, actiunile Federatiei Ruse in bazinul Mairii
Negre se corelau preponderent cu evenimentele din Transnistria
si Caucaz sau cu dinamica relatiilor cu Ucraina si Turcia. Un fel
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de ,parteneriat” nescris intre Federatia Rusd, Ucraina si Turcia
péarea si asigure ,stabilitatea regionald”. Occidentul isi exprima
pozitiile in special in cadrul OSCE. Din 1999-2000 si indeosebi
dupad 2004 (aderarea statelor baltice, Romaniei si Bulgariei la
NATO) si-au ficut simtitd prezenta in regiune si alte ,forte
internationale”. La scurt timp, inrduririle exercitate de UE si
NATO asupra statelor din bazinul Marii Negre, din cadrul CSI,
au crescut remarcabil in intensitate, din Ucraina pini in
Azerbaidjan. Expertii rusi au inceput si admitd tot mai mult
existenta unui ,pluralism geopolitic” in Marea Neagri, aluzie la
inexorabilul avans al NATO, SUA si UE.

Pe de altd parte, ,modelul NATO-UE” de abordare a securititii
in Balcani castiga adepti si in regiunea Mirii Negre.? UE a avansat
o strategie si o politicd pentru ,vecinitatea sa rdsariteani”, in
2003-2004 incheind acorduri de parteneriat strategic cu Ucraina
si Moldova, tirile Caucazului de Sud asteptdndu-si randul.
Kremlinul, in schimb, depune eforturi tot mai serioase pentru
edificarea Spatiului Economic Unic, cu participarea Ucrainei (deja
incertd, daca nu iluzorie dupa revolutia ,portocalie” din decembrie
2004, dar in revenire spectaculoasa dupa vara anului 2006,
odatd cu instalarea administratiei Iuscenko) si Belarusului. Tot
in 2004-2005, Moscova a incercat si impulsioneze ,integrarea
militard”. Se manifesta si curente de opinie axate pe ,scenarii”
atribuite Occidentului ce ar dori inlidturarea Rusiei din Marea
Neagri si ,subordonarea” ortodoxiei. La inceputul lunii octombrie
2005, Comunitatea Economicd Eurasia, denumitd si Uniunea
Vamald a CSI (Rusia, Belarus, Kazahstan, Kirgizstan si
Tadjikistan), a parafat tratatul de constituire a unei Noi Uniuni
Economice Eurasia, care va fi inregistratd la ONU drept orga-
nizatie internationald.?® Asadar, daci actiunile sale initiale s-au
tradus in crearea CSI (Comunitatea Statelor Independente),
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tentativa de formare a unui ,,Commonwealth” al fostelor republici
sovietice, Rusia a pastrat pozitii semnificative in fostul spatiu
sovietic. Conflictele caucaziene (Cecenia, Osetia de Sud, Na-
gorno-Karabah) si cel din Transnistria au imaginat un imens ,arc
de criza” la periferia fostului imperiu sovietic i au motivat actiuni
de mentinere a pacii instrumentale cu monopol rusesc. In fond,
a fost vorba de perpetuarea prezentei militare rusesti in fostul
spatiu imperial de unde nici acum nu se evidentiazd perspectiva
retragerii acestora (in pofida faptului ca, de exemplu, in 1999, la
Istanbul, la summitul OSCE, Moscova s-a angajat si-si retragi
trupele din Transnistria). Crearea CSI si noua doctrina militarad
a Federatiei Ruse, prin conceptul de ,vecinidtate apropiatd”, au
reprezentat o materializare a eforturilor de recastigare a pozitiilor
pierdute prin neasteptata priabusire a URSS.

Asadar, este clar cd Rusia nu abandoneazi traditionalele sale
pozitii la Marea Neagrd si incearcd, in noile conditii geopolitice,
sd-si afirme prezenta preeminentd. Mijloacele folosite — de la
»arma” energiei la prezenta fizicd (baze militare, PK in conflicte
inghetate), de la absorbtie de fortd de munca pand la investitii in
sectoare strategice ale ,vecindtitii apropiate” - sunt folosite
separat sau impreund pentru a pastra legdturi cidt mai puternice
cu fostul spatiu imperial. In ultimii ani, Rusia si-a creat o traditie
din a se opune sistematic actiunilor si strategiilor SUA si NATO
in Regiunea Extinsd a Marii Negre. Plecand de la competitia
durd pentru trasarea coridoarelor energetice si pand la recenta
polemica legatd de planul american de a amplasa elemente ale
scutului antirachetd in Caucaz (probabil in Georgia si Azerbaidjan)
si posibil si in Ucraina, tonul dialogului Rusiei cu SUA s-a
deteriorat semnificativ.*

Turcia este considerati in literatura de specialitate ca fiind a
doua putere regionald in REMN, dupid Rusia. Cu o suprafatd de
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780 580 km?, cu 74,3 milioane de locuitori, un PIB de 358 miliarde
de dolari®, ea si-a manifestat, dupa pribusirea URSS, interesul
sporit in Caucazul de Sud si Asia Centrald locuite de populatii
turcice. Presedintele Tiirgiit Ozal a declarat chiar cd Turcia si
Azerbaidjanul formeazi o ,natiune cu doud state”, atunci cand
regimul din Baku a optat pentru modelul musulman democratic,
in detrimentul fundamentalismului islamic iranian. Dupa pre-
luarea puterii de citre presedintele Geidar Aliev (1993) si
revenirea la un sistem mai laicizat, a urmat o ricire vremelnici
a relatiilor dintre Ankara si Baku, pentru ca in prezent cele
doud capitale sd actioneze in cadrul unui cuprinzator parteneriat
energetic si intr-o ,strdnsd cooperare antiterorista”. Pe plan mai
larg, Turcia sprijind economic si prin asistentd militard Azer-
baidjanul si Georgia. In acelasi timp, Turcia a salutat GUAM-ul si a
favorizat demersurile Georgiei si Azerbaidjanului pentru con-
stituirea unui Pact de Stabilitate in Caucaz, cu participarea sta-
telor din regiune si a altor importanti actori internationali (2002-
2003). Pe langa Federatia Rusi si Azerbaidjan, Ucraina depune
noi eforturi pentru amplificarea cooperarii diversificate cu Turcia.
In 1992, Ankara a initiat®® Organizatia pentru Cooperare Eco-
nomicd in Marea Neagrd. Concomitent, relatiile Turciei cu
Armenia au rimas tensionate. In acelasi context de repozitionare
din Orientul Apropiat, Turcia si-a intensificat relatiile cu UE si a
redeschis canalele diplomatice de cooperare cu Iranul si Siria.
Din octombrie 2005, au inceput negocierile de aderare a Turciei
la UE.

In ultimul timp, Turcia evidentiaza o politicd sui-generis la
Marea Neagrd. Pe de o parte e vizibil efortul de mentinere a
Conventiei de la Montreux din 1936 privind circulatia navala
militard prin Stramtori, ca parte a mai vechii strategii de men-
tinere a Marii Negre ca o ,mare inchisd”, inclusiv pentru aliatii
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proprii, pe de altd parte se remarci propensiunea citre afirmarea
puterii navale. Se pot cita in sprijinul acestui comportament
numeroase actiuni politice ale Turciei in 2005, dar elocvente
pentru orientdrile sale in domeniu sunt vetoul privind extinderea
operatiei navale NATO Active Endeavour din Marea Mediterana
in Marea Neagra si lansarea, alaturi de Rusia, a operatiei navale
Black Sea Harmony in Marea Neagra. De altfel, noile orientiri
de politicd externi ale Turciei in regiunea Mairii Negre
desemneazi Rusia ca un partener strategic pe mai multe paliere.
Actuala strategie a Turciei de a se apropia de Rusia, in incercarea
de a impiedica ,,deschiderea” acestei mari si patrunderea NATO,
UE si SUA ca actori de primd importantd, are o abordare precauta
deoarece este de naturd a afecta interesul unor state ca Romania,
Bulgaria, Georgia, Azerbaidjan de a sprijini ancorarea la Vest a
regiunii. Opunandu-se extinderii operatiei Active Endeavour,
Turcia a invocat Conventia de la Montreux, care interzice folo-
sirea navelor militare pentru tranzitarea Stramtorilor pentru
exercitii strategice, chiar pe timp de pace. Rusia a anuntat in
schimb cd doreste sd participe la Active Endeavour, dar in
Mediterana si punand conditii precum exigenta ca propriile nave
comerciale si fie exceptate de la procedurile de control, ca Alianta
sd suporte costurile activitatii navelor ruse si chiar ca operatia sd fie
pusid sub controlul Consiliului NATO-Rusia. NATO a respins,
desigur, aceste solicitari exagerate, dar s-a ajuns la un compromis
prin care navele ruse au operat in conjunctie cu cele aliate.
Opozitia Rusiei fatd de prezenta navelor NATO in Marea Neagra
s-a vdzut clar in anul 2006, cind la instigarea Moscovei,
minoritatea rusofond din Crimeea a protestat contra acestora,
anulandu-se un exercitiu al NATO cu Ucraina (Operation Sea
Breeze). Parlamentul local din Crimeea a mers pani la a declara
aceasta regiune ca ,zoni liberd de NATO”.
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Mai neobisnuitd pare atitudinea Turciei de aliniere cu Rusia
in dauna NATO si a SUA. Analistii politici constatd adesea racirea
relatiilor dintre SUA si Turcia, mai ales dupd neintelegerile
survenite putin inainte de razboiul contra Irakului din 2003.
Turcia s-a opus acestei campanii militare, a privit cu multa sus-
piciune actiunile americane in sprijinul kurzilor din nordul
Irakului si a fost iritatd de situatia de securitate foarte grava din
Irak si potentialul ei de propagare transfrontalierd. Chiar si
revolutiile din Ucraina si Georgia au fost percepute negativ de o
parte a clasei politice turce, care a apreciat ci acestea s-au produs
ca urmare a actiunilor subterane ale Washingtonului. De aici
pand la a considera cd se tinde la formarea unei ,aliante anti-
rusesti” in zona Marii Negre, care ar putea submina securitatea
Turciei si afecta interesele sale legitime, nu a mai fost mult.*
Unii analisti constatd o schimbare rapida a elitelor in Turcia, in
sensul cd vechile elite anglofone si prooccidentale sunt treptat
inlocuite de elite mai nationaliste, mai conservatoare si rebele
fata de ideea de Occident.* Mai vechii viziuni asupra Turciei ca
tard de frontierd, proprii pand de curand expertilor turci, i se
substituie imaginea unui stat ,aflat in centrul unei regiuni
critice”. O manifestare a emergentei acestor noi elite o constituie,
in opinia lor, tendinta de a stabili relatii apropiate cu vecinii
directi - Rusia, Siria, Iran.

Un alt stat important in arealul pontic este Ucraina, stat care
si-a afirmat vointa de a deveni actor major in bazinul Marii Negre
incd din 1991, asa cum o demonstreazad indelungata competitie
cu Rusia pentru baza navali ex-sovietica de la Sevastopol si viitorul
flotei sovietice din Marea Neagra. La o populatie de 46,4 milioane
de locuitori®, ponderea minorititii ruse se ridicd la 20%. Au loc
discutii intre Kiev si Moscova asupra statutului rusofonilor, cu
privire la folosirea limbii ruse sau despre tranzitul de hidrocarburi
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spre Occident. Federatia Rusa isi mentine importanta baza navala
de la Sevastopol, plasati in Crimeea.

Instalat la sfarsitul anului 2004, regimul presedintelui
V. Tuscenko si-a manifestat orientarea spre NATO* si UE, fard a
ignora relatiile speciale cu Federatia Rusa. Kievul se implicd direct
in solutionarea crizei din Transnistria si pare inclinat si rezolve
diferendele cu Roménia in problema Canalului Béstroe si cea a
delimitarii zonei Insulei Serpilor. Pentru a-si amplifica statura
regionald, Kievul isi joacd pozitia sa geograficd cheie atit in
tranzitul de hidrocarburi din Marea Caspici spre Occident (prin
conducta Odessa-Brodi), cét si pe cel dintre Federatia Rusi si
UE (prin conducta ,,Drujba”). Panad acum, Rusia a criticat si adesea
chiar a blocat toate tentativele Ucrainei de a se apropia de NATO,
inclusiv prin prisma scenariului de aderare la Aliantd. Probabil
doar dacd marea majoritate a populatiei ucrainene va deveni adepta
integririi, atunci clasa politica va socoti ca a primit un semnal
clar si va putea cere Rusiei si plece din Sevastopol, dupad anul
2017, atunci cand expira contractul de inchiriere a portului din
Crimeea citre Rusia. Moscova nu accepti ca statele din sfera sa
de influentd si fie si membre ale NATO si, in general, vrea si
aibd cuvantul decisiv asupra politicilor de apdrare si a aliantelor
pe care acestea le stabilesc.’’

In fine, factorul energetic si interesele strategice de com-
batere a terorismului si ale altor forme de crima organizata
existente si extrem de puternice in regiune justificd aparitia si
implicarea profundd a unei alte mari puteri in gestionarea si
controlul mediului de securitate regional — Statele Unite. Pre-
zenta militard americand in Turcia, cat si a unor trupe specializate
in lupta antigherild in state riverane precum Georgia sunt
elemente care permit o cuantificare a importantei regiunii pentru
factorii de decizie la Washington.
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UE tinde si se afirme ca un actor din ce in ce mai important
in regiune. Trei programe ale UE vizeazd Asia Centralid si
Caucazul: TACIS (Technical Assistance to CIS), TRACECA
(Transport Corridor Europe Caucasus Central Asia), INOGATE
(Interstate Oil and Gas Transport to Europe). Statele din Caucaz
fac parte din Consiliul Europei (Georgia din 1999, Armenia si
Azerbaidjan din 2000) si din Parteneriatul pentru Pace (PfP)
din 1994. In anii din urma, UE si Consiliul Europei sunt foarte
activi in Caucaz, inclusiv prin programe speciale si asistenta
economico-politici. Reforma constitutionald din Armenia se
realizeazi cu aportul UE. Un reprezentant special a fost desemnat
de Uniune pentru Caucazul de Sud, care ia parte la discutiile
pentru solutionarea crizelor din zond. UE incurajeazd Ucraina
sa se alinieze la standardele sale politice si economice, par-
ticipand, in calitate de observator, la negocierile pentru Trans-
nistria, si oferd suport democratizarii regimurilor din regiune.
Influenta UE in bazinul Marii Negre a sporit considerabil si
prin aderarea Romaniei si Bulgariei.®® Prin Politica Europeani a
Vecinatatii, concretizatd in semnarea de catre statele din regiune
a acordurilor de vecinatate, UE spera sd ancoreze regiunea la
Vest si sd faciliteze democratizarea si transformarea ei.

NATO este, de asemenea, un jucitor-cheie in regiune. In anii
Razboiului Rece, spatiul Marii Negre a devenit scena ,,confruntarii
inghetate” intre dispozitivele strategice ale Tratatului de la
Varsovia si NATO; interesau indeosebi directiile de patrundere:
sdirectia greacd”, Mediterana de Est si accesul la Orientul
Apropiat si Mijlociu. Pe parcursul anilor '90, NATO s-a extins in
regiune, ca structurd de aparare colectiva si de securitate. Pe
latura vestica si sudicd a bazinului Mdrii Negre, de la Marea
Balticd pand in Caucazul de Sud, toate tdrile - cu exceptia
Ucrainei si Republicii Moldova, care sunt in PfP - fac parte din
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Alianta Nord-Atlanticd. Astdzi, NATO este deja ,riveranid” la
Marea Neagri.®* In cadrul Parteneriatelor (1997) NATO-Rusia
$i NATO-Ucraina functioneaza: Consiliul NATO-Rusia (mai 2002),
NATO-Russia Action Plan on Terrorism (2004), Planul de Actiune
NATO-Ucraina, adoptat la summitul de la Praga (2002), Dialogul
Intensificat NATO-Ucraina, din aprilie 2005. Alte state participa
la PfP ori si-au asumat Planuri Individuale de Parteneriat cu
NATO. Ucraina, Georgia si Azerbaidjan si-au exprimat dorinta
de a adera la Aliantd. Ucraina a incheiat un acord pentru
tranzitarea teritoriului sdu de forte NATO, in vreme ce Federatia
Rusi contribuie la sustinerea liniilor de comunicatii NATO din
Afganistan.

Pe fundalul evidentiat, un aport semnificativ l-a avut summitul
NATO de la Istanbul din iunie 2004. Cu acest prilej s-a subliniat
atentia particulard acordatd securitatii in bazinul Madrii Negre,
Caucaz, Asia Centrald, precum si necesitatea amplificérii co-
operdrii cu Federatia Rusd si Ucraina. NATO a incurajat Republica
Moldova, Georgia, Azerbaidjanul sid persevereze in directia
apropierii de standardele politice, institutionale, democratice si
de aparare ale Aliantei, contribuind, totodati, la efortul comun
de contracarare a noilor amenintari: conflictele locale, terorismul
international, crima organizata, traficul de materiale nucleare,
chimice, biologice, migratia ilegald etc. Generalul K.V. Totskiy,
primul ambasador al Federatiei Ruse acreditat exclusiv la NATO,
considera, in vara anului 2004, ca relatiile NATO-Rusia formeaza,
in mod natural, o componenta a arhitecturii de securitate in evolutia
Europei, iar Consiliul NATO-Rusia a devenit un pilon al relatiilor
internationale.” Si in planul evolutiei PfP, summitul NATO de
la Istanbul a adus schimbari importante. Astfel, el a pronuntat
doud modificari strategice, indicAind o deplasare spatialda a PfP
citre Caucaz si Asia Centrald (importantd majord acordata asadar
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regiunii ponto-caspice) si deopotrivd un nou cadru operational
(accent pe exercitii militare si educatie, intre altele, in legaturile
dezvoltate cu statele zonei).

Deciziile de la Istanbul au fost reconfirmate la summitul
informal NATO de la Brasov din octombrie 2004. Secretarul
general NATO, Jaap de Hop Scheffer, a reamintit necesitatea
parteneriatului cu Armenia, Georgia si Azerbaidjan, inclusiv cu
prilejul vizitei sale in Caucazul de Sud, din 3-5 noiembrie 2004.
Cu ocazia summitului de la Riga din noiembrie 2006, secretarul
general al NATO a inaintat delegatiilor statelor membre pro-
puneri privind masuri de securizare a conductelor si trans-
porturilor maritime de hidrocarburi, fiind vorba implicit si de
conductele care tranziteazi Caucazul si zona Marii Negre. Acest
fapt indica un rol sporit al NATO in regiune, cu accent direct pe
securitatea culoarului E-V de transport energetic.

Totusi planul strategic al SUA de a instala, deocamdata, rampe
si radare integrate in sistemul antirachetd (Theatre Missile
Defense) in Polonia, Cehia, dar posibil si in Caucazul de Sud*, a
produs reactii vehemente din partea oficialilor rusi. Dupa ce
presedintele V. Putin, in discursul sdu din februarie 2006 de la
Conferinta asupra Securitatii de la Miinchen, a atacat dur ten-
dinta spre actiunile unilaterale si sistemul unipolar dominat de
SUA, precum si extinderea NATO, considerandu-le gesturi ostile,
surse din Ministerul Apardrii al Federatiei Ruse au dezviluit ca
se discutd pe marginea unei noi strategii militare care ar putea
considera NATO ca fiind un rival strategic*®, inclusiv in ipoteza
in care scutul antirachetd ar trece sub egida NATO, asa cum
sugereazd unii oficiali din cadrul UE, in speranta de a diminua
temerile Rusiei.

In acest nou context de securitate si date fiind coordonatele
transformarilor inregistrate la nivelul actorilor regionali si mon-
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diali implicati in gestionarea sistemului relatiilor internationale si
a mediului de securitate regionald, statele regiunii Marii Negre au
incercat sd-si gdseascd propriile raspunsuri la evolutiile inre-
gistrate la nivelul acestora.

Inainte de a examina sumar solutiile avansate de citre actorii
regionali la provocarile noului mediu de securitate regional si
ale transformdrilor in planul sistemului relatiilor internationale
intervenite la scara acestui areal, se cuvine si examinim un
concept ce se impune cu insistentd — Regiunea Extinsd a Marii
Negre. Rostul acestei dezbateri este unul explicativ, modul in
care este receptata si definitd in momentul de fatd aria geograficad
si geopoliticd ce constituie obiectul prezentului demers fiind de
naturd sd faciliteze intelegerea unora dintre situatiile intervenite
si solutiile adoptate de citre statele regiunii in cadrul demer-
surilor lor de gestionare si fluidizare a mediului de securitate si a
ansamblului relatiilor bi- si multilaterale din regiune.

Un studiu al analistilor politici americani Ronald D. Asmus si
Bruce P. Jackson ne oferd structura necesara dezvoltirii demer-
sului nostru.* O investigare a evolutiei comunitatii internationale
fata de situatia politica si strategicd din regiune, in anii Razboiului
Rece si dupa aceea, conduce cercetitorii americani la constatarea
unei absente cvasitotale a preocupdrilor pentru acest areal si
evolutiile asociate acestuia in agenda si preocuparile pe termen
lung ale celor mai importanti dintre actorii scenei internationale.
Existd patru mari factori explicativi pentru aceastd stare de
lucruri - caracterul de zoni de contact, de intretdiere de sfere
de influente pe care il are Marea Neagra in geopolitica relatiilor
internationale in ultimele cateva secole; agenda extrem de
incdrcata si solicitantd a principalelor organisme de securitate
si actori statali implicati in gestionarea evolutiilor mediului de
securitate euroatlantic si mondial; slabul interes al statelor
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regiunii pentru relatii stranse cu Vestul; lipsa unor utilaje
conceptuale si chiar ideea inrddacinatad in congtiinta istorica a
Vestului fatd de acest areal conceput ca fiind doar partial o
componentd a Europei si, oricum, o periferie indepartata si
oarecum exotica a acesteia.

In acest context, evolutiile din a doua parte a ultimului deceniu
al secolului al XX-lea si de la inceputul celui urmator, atat la
nivel regional, cat si la nivel international, indeosebi dupa 11 sep-
tembrie 2001, au impus atentiei aceastd regiune ca una care
detine un rol-cheie in economia gestiondrii securitatii, cu noile
sale dimensiuni, atit a continentului european, cat si la nivel
international. Date fiind aceste mutatii petrecute in plan geo-
politic si geostrategic, dar si mai vechile determinari istorico-geo-
grafice, Marea Neagrd se afirmd, o data in plus, in planul relatiilor
internationale ca o regiune unitard, cu determindri politice,
economice si de securitate specifice. Acesta este, de altfel,
contextul in care se impune atentiei noastre conceptul de Re-
giune Extinsd a Marii Negre, care se inscrie in siajul unor
concepte similare ce se adreseazi noilor determiniri geopolitice
si geostrategice ale mediului de securitate si sistemului relatiilor
internationale.

Regiunea Extinsd a Marii Negre (REMN) include, in aceasti
acceptiune, alaturi de statele membre NATO - Roménia, Bulgaria
si Turcia — pe cele membre ale CSI din zona nord-ponticd —
Moldova, Ucraina si Rusia. Lor li se adauga cele trei state sud-
caucaziene aflate tot in spatiul CSI - Armenia, Azerbaidjan,
Georgia. Referintele la REMN includ obligatoriu atat coridorul
energetic ce leagd sistemul euroatlantic de spatiul caspic, furnizor
al acestor resurse, cat si un vast arc la estul si nordul arealului
ce include marile axe fluviale si drumuri comerciale — Dundrea,
Nistrul, Niprul. La sud si la est, REMN face conexiunea cu spatiile
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Marelui Orient Mijlociu (Greater Middle East) si al Asiei
Centrale.

Aceasti vastd regiune se impune ca un spatiu de legdturd si
trecere obligatd si ca un punct de referintd geostrategicd in noile
determindri ale mediului international de securitate post-11 sep-
tembrie 2001. Campania impotriva terorismului purtata de coalitia
internationald coordonatd de Statele Unite, operatiunile militare
din Afganistan si Irak, vecindtatea cu spatiul geopolitic al Marelui
Orient Mijlociu au impus reconsiderarea de substantd a viziunii
comunitdtii internationale, a principalelor organisme de secu-
ritate si actori cu pondere regionald si globald implicati in aceste
evolutii, asupra acestui areal. Unitar si cu o importanta strategica
reinnoitd, REMN devine, in aceste conditii, unul dintre punctele
de sprijin ale ofensivei antiteroriste si o componenta de prim
rang a securitatii continentului european, cu deosebire in fata
amenintdrilor nonconventionale.

Insi nu doar riscurile asimetrice, neconventionale preocupa
opinia publica si comunitatea expertilor in studii de securitate
din Europa si SUA. Asa cum arati analistul politic Stephen Blank,
exista mai multe paradigme de securitate in REMN, mergand de
la securitatea bazatd pe integrare supranationald (cazul Bulgariei
si Romaniei), pana la diadele conflictuale, cu risc de escaladare
(exemplul tipic fiind cel al relatiei dintre Rusia si Georgia). Rusia
nu doar cd se opune efortului de ,occidentalizare” si demo-
cratizare a regiunii, dar nici nu dovedeste o dorintd autenticd de
a coopera cu mai micii sdi vecini din sud in combaterea cri-
minalitdtii organizate, a traficului de arme, materiale radioactive
etc. In timp ce hidrocarburile devin o ,,arm3” favoriti a Rusiei in
relatia cu Occidentul, ascensiunea Gazprom ca un veritabil
Minister de Externe si proliferarea organizatiilor criminale ori-
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ginare din aceastd tard duc cu gandul la ,,0 campanie orchestrata
spre a corupe si submina fundamentele guvernarii democratice
in Europa de Est, in general”.* Rusia se opune sistematic
actiunilor SUA si chiar ale UE in regiune, denunti activititile
NATO si interesul acesteia fatd de securitatea conductelor, totul
fiind parte a ceea ce Bruce Jackson a numit soft war intre Rusia
si Vest. Moscova vede eforturile SUA de a multilateraliza si
deschide REMN ca pe o amenintare directd la adresa intereselor
sale de politicd externd, care, considera Blank, tind si se realizeze
prin cooperarea cu Turcia, in detrimentul intereselor
Occidentului. Insa Rusia nu sti pasivi in fata a ceea ce este
perceput ca o actiune agresiva a Occidentului. Asa cum subliniaza
un cunoscut analist politic (V. Socor), guvernul rus si-a declarat
recent intentia de a transforma Marea Balticd intr-un ,coridor
petrolier” citre Europa de Vest, unul capabil si primeascd un
flux de circa 150 de milioane tone de petrol anual transportat de
la Primorsk pe cale maritimi. In plus, existi si proiectul
construirii unui gazoduct rusesc care sa treacd pe fundul Marii
Baltice si sd deserveascd o uzina de procesare a gazului lichefiat
ce va fi amplasati 1anga Sankt Petersburg.*t

Examinand solutiile gdsite la aceastd complexd ecuatie de
securitate de citre statele REMN in eforturile lor de a construi
un mediu de securitate stabil, coerent si predictibil si de edificare
a unor relatii bi- si multilaterale de cooperare si colaborare, ne
madrginim la a prezenta trei categorii de astfel de initiative care
evidentiazd potentialul major de colaborare existent in regiune
pe anumiti vectori, cat si factori inhibitori ai unor legaturi mai
stranse. Intai de toate, vom face referinti la o primi incercare
de colaborare de natura economicd, apoi la initiativele de secu-
ritate si, in final, la dezvoltarea infrastructurii regionale ca ,pat
germinator” de cooperare.
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O precizare preliminari: in toate cele trei domenii vor fi luate
in considerare atat organizatii care acopera intreaga arie extinsd
a REMN (chiar dincolo de ea), cat si portiuni definite ale acesteia.

Primul si cel mai important dintre organismele de cooperare
din spatiul Marii Negre, in ordinea cronologica a aparitiei lor, a
aparut in domeniul economic. La 25 iunie 1992, la Istanbul,
unsprezece sefi de stat si de guvern (Albania, Armenia, Azer-
baidjan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Republica Moldova, Roménia,
Rusia, Turcia si Ucraina) semnau o declaratie comund ce punea
bazele BSEC (Black Sea Economic Cooperation). Crearea acestui
organism de cooperare economica i de promovare a relatiilor
comerciale si de liber schimb intre statele semnatare trebuie
inteleasa atat in dublul context al tendintelor integratoare
existente intre statele europene, din Vestul si Estul Europei,
cat si in necesitatea stringentd resimtita de semnatari de
reconstituire a unui spatiu comercial si de liber schimb comun.
Dezvoltarea sa poate fi consideratd un succes politic si un castig
real in domeniul securitdtii regionale, summiturile periodice la
cel mai inalt nivel si diversele reuniuni de varii niveluri si im-
portantd contribuind la crearea unui climat de comunicare si
colaborare si la detensionarea unor situatii de natura s afecteze
securitatea regionald. BSEC a servit, totodatd, de interfata
pentru statele regiunii in stabilirea si derularea unor contacte
si tratative cu organisme internationale cu atributii in domeniul
securitdtii si nu numai, asemenea UE, Consiliului Europei ori
OSCE. Dincolo de dimensiunile sale initiale, la nivelul BSEC se
dezvolta, inainte, dar mai ales dupd 11 septembrie 2001, si o
puternici dimensiune de colaborare in domeniul luptei impotriva
terorismului, contrabandei, crimei organizate, traficului de arme
si droguri etc.

Raspunzand evolutiei in timp a interesului $i angajamentelor
statelor membre, organizatia s-a dotat cu multiple componente
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institutionale cu un caracter permanent destinate sid rdaspunda
diferitelor problematici ale integririi politice, economice, finan-
ciare, stiintifice etc. Dintre acestea putem mentiona Secretariatul
Permanent International (Permanent International Secretariat
- PERMIS), Banca de Comert si Dezvoltare a Miarii Negre (Black
Sea Trade and Development Bank - BSTDB), ca organisme ce
tin direct de structurile institutionale ale BSEC, cit si organisme
aflate in legdturd cu aceasta, precum Adunarea Parlamentara
(Parliamentary Assembly of the Black Sea Economic Cooperation
- PABSEC), Consiliul de Afaceri sau Centrul International pentru
Studii asupra Mairii Negre (International Centre for Black Sea
Studies - ICBSS), acesta din urméi acoperind cooperarea in
domeniul stiintific. Toate aceste organisme conexe opereazi pe
baze consultative.

Dezvoltdrii institutionale ii corespunde si o relativa dezvoltare
in domeniul proiectelor comune stabilite si indeplinite sub egida
BSEC. In domeniul telecomunicatiilor, consemnim dezvoltarea
unui numdr de proiecte de creare a unor retele internationale
de comunicatii prin fibra opticd cum sunt Trans Asia-Europa
(TAE), Sistemul de cabluri de fibri opticid al Mirii Negre (Black
Sea Fibre Optic Cable System - BSFOCS), Telecomunicatii
Transeuropene (Trans-European Telecommunications — TET) si
Proiectul de Telecomunicatii din estul Marii Negre (Eastern
Black Sea Telecommunications Project - DOKAP). Alte céteva
proiecte de telecomunicatii prin fibra opticd au devenit ope-
rationale. In domeniul transporturilor, BSEC acordi o atentie
deosebitd dezvoltarii infrastructurii de transport regionale si
integrarii acesteia infrastructurii europene, o preocupare speciala
existand pentru coridoarele de transport paneuropean 7, 8 si 9.

O problema care suscitd foarte mult interes in cadrul BSEC
este aceea a productiei si sistemelor integrate de transport al
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energiei electrice. Reglementdri si proiecte in acest domeniu
au fost adoptate incepand cu summitul BSEC de la Erevan (1998),
cand tdrile membre au semnat un memorandum asupra cooperarii
in cadrul BSEC in domeniul productiei si retelelor de transport
de energie electrica.

In fine, in cadrul BSEC au fost inregistrate si importante
dezvoltdri in ceea ce priveste problematica luptei impotriva
criminalitdtii organizate transfrontaliere cu toate formele sale
de manifestare, de la coruptie la spalare de bani, de la traficul de
persoane si droguri pana la contrabanda. Incepand cu 1997, in
cadrul BSEC s-au institutionalizat reuniunile anuale la nivelul
ministrilor de interne ai statelor membre. Principalul rezultat
consemnat in domeniu a fost semnarea la 2 octombrie 1998 a
unui acord intre statele BSEC de cooperare in combaterea crimei
organizate transnationale.

Cu toate acestea, atit lipsa de omogenitate a unor mecanisme
reale de implementare a deciziilor sale, a resurselor si vizibilitatii
internationale, cat si particularitatile locale in ceea ce priveste
devenirea istorica si dezvoltarea economicd a statelor regiunii
au facut ca aceastd initiativd de cooperare economica, cu dimen-
siuni multiple addugate pe parcurs, sd inregistreze prea putine
succese in acest domeniu.

Acest lucru a fost cauzat atit de lipsa de mijloace adecvate
anvergurii organizatiei initiatorului si principalului sprijin
(Turcia), cat si interesului scdzut al statelor componente care au
inceput si acorde prioritate, inca din anii '90, integririi ori dez-
voltdrii unor relatii stranse de colaborare cu organizatii inter-
nationale puternice (Uniunea Europeand), ceea ce le-a absorbit
atentia si resursele. Deopotriva, se cuvine addugat si elementul
inhibitor al cantonirii intr-un regionalism exclusivist, pe temeiul
invocat al principiului ownership, in evident contrast cu
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tendintele globalizante de astdzi — vezi refuzul Turciei si Rusiei
de a accepta solicitarea SUA privind dobindirea statutului de
membru in cadrul BSEC.

Acordurile de colaborare si structurile de actiune in domeniul
securitatii militare si de altd naturd a statelor regiunii s-au dez-
voltat ca raspunsuri directe si imediate la riscurile de securitate
si instabilitatea ce au caracterizat si continua sd ramana di-
mensiuni importante ale mediului de securitate regional.

Avand la baza o initiativd a Turciei exprimata intr-un proiect
inaintat statelor riverane Mirii Negre in 1998, BLACKSEAFOR
(Black Sea Force) constituie o structurd de cooperare militard
destinata sporirii securitatii si stabilitatii si promovdrii unor relatii
predictibile in spatiul Marii Negre prin sporirea relatiilor de
cooperare si colaborare regionald. Actiunile comune ale fortelor
navale ale celor 6 state membre (Turcia, Rusia, Ucraina, Romania,
Bulgaria si Georgia) au drept obiectiv pregitirea in comun pentru
indeplinirea de misiuni de salvare, interventie in caz de dezastre
naturale, actiuni anticontrabanda etc. Acordul constitutiv a fost
semnat in aprilie 2001 la Istanbul.

Dincolo de dimensiunea de securitate cooperativa pe care o
presupune si de contributia prin aceasta la stabilirea unui climat
de incredere si de predictibilitate in relatiile dintre statele
riverane, implicarea BLACKSEAFOR in consolidarea mediului
de securitate regional este redusi, date fiind caracteristicile
constitutive ale acestuia. Lipsa unor obiective specifice si ca-
racterul incipient al integrarii fortelor navale ale statelor par-
ticipante la acord fac din acesta mai degraba un forum cooperativ
avand drept functii principale cresterea increderii reciproce in
relatiile dintre statele membre si stabilirea unui climat de dialog
si colaborare prin intermediul instrumentelor specifice. Neavand
o dimensiune organizationald deschisd si nici o structurd in-
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stitutionald dezvoltatd, functionand pe bazd de consens si prin
coordonarea unui consiliu a cdrui presedintie este detinutd prin
rotatie de catre statele membre, BLACKSEAFOR nici nu poate
sd 1si propuna sia depdseasca cadrele functionale descrise mai
sus. Fapt important, in contextul evolutiilor mediului de securitate
post-11 septembrie 2001, la initiativa Rusiei se afld in discutie la
nivelul statelor membre constituirea unei dimensiuni antitero-
riste a acestui organism. Aceastd evolutie in functionarea
BLACKSEAFOR, in cazul in care va fi adoptati, este de natura
sd modifice structural functionarea acestui organism de secu-
ritate.

In cadrul initiativelor de cooperare regionala din Regiunea
Extinsd a Marii Negre, Initiativa de Cooperare in Sud-Estul
Europei (South East Cooperation Initiative - SECI) ocupd un loc
aparte, date fiind cadrele si conjunctura in care a aparut si s-a
dezvoltat. Practic, SECI include statele din sud-estul Europei,
cuprinzand asadar tdrile situate pe coasta de vest si sud a Marii
Negre.

Avand drept scopuri declarate crearea unui mediu de securitate
si cooperare stabil si coerent in Balcani prin incurajarea co-
laboririi intre statele participante, viziand facilitarea integrarii
lor europene si coordonarea planurilor de dezvoltare regionala,
SECI a fost lansatd ca rod al unei initiative comune - Statele
Unite si Uniunea Europeand - in decembrie 1996, la putin timp
dupd semnarea acordurilor de pace de la Dayton. Baza functiondrii
si structurdrii SECI o constituie Declaratia de Principiu Privind
Cooperarea in cadrul SECI, adoptatd in cadrul reuniunii inaugurale
de la Geneva (5-6 decembrie 1996).

Principala institutie de coordonare a SECI o constituie Comi-
tetul de Agenda format din coordonatorii nationali ai SECI (care
raspund la nivel national in statele membre de participarea la
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proiectele SECI). Atributiile sale cuprind identificarea pre-
ocupdrilor comune in variate domenii interesand tdrile membre,
de la economie la securitate, precum si stabilirea listei de prio-
ritdti pe baza careia se dezvoltd si sunt concepute proiecte comune
de colaborare.

Principalele realizidri ale SECI sunt crearea Centrului Re-
gional pentru Combaterea Criminalitatii Transfrontaliere si
adoptarea, sub egida NATO si SEDM (South East Defense
Ministerial Process) a Studiului cu Privire la Riscurile si
Oportunititile Mediului de Securitate Regional (South East
Europe Common Assessment on Regional Security Challenges
and Opportunities - SEECAP) (2001).48

Programul ambitios de actiune asumat initial nu a rezistat
insa probei timpului si lipsei unor resurse materiale adecvate
pentru sustinerea unei astfel de agende de activitate. Lansarea
si dezvoltarea activitatii Pactului de Stabilitate pentru Europa
de Sud-Est (PSESE) a ficut posibila si chiar dezirabili fuzionarea
activitdtii celor doua structuri de cooperare regionald (la nivelul
anului 2003). Urmare a acestei ,fuziuni”, Centrul SECI de la
Bucuresti a devenit Centrul Regional pentru Combaterea Cri-
minalitatii Transfrontaliere in care sunt incluse secretariatele
unor initiative ale Pactului de Stabilitate, SECI a fost dizolvat in
Consiliul de Afaceri al Pactului de Stabilitate, creandu-se Consiliul
Consultativ pentru Afaceri al Europei de Sud-Est, care subor-
doneazi si fostele comitete SECI.

Initiativd germand lansatd in contextul crizei din Kosovo in
cadrul unei reuniuni comune a UE si a statelor din Europa
Centralid si de Sud-Est, Pactul de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est (PSESE) s-a materializat sub forma unui acord propus
de presedintia UE semnat la 10 iunie 1999 la Kéln si lansat in
acelasi an in cadrul unui summit grupand statele semnatare si
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cele ale UE, precum si alti actori ai scenei internationale
(organizatii internationale politice si de securitate - ONU, UE,
OSCE, NATO, OECD, Consiliul Europei; institutii financiare
internationale - BIRD, FMI, BERD, BEI; initiative/organizatii
regionale - BSEC, ICE, SECI, SEECP). In cadrul acestei grupari
intrd actorii coastei de vest a Mirii Negre — Roméania, Bulgaria
si Republica Moldova.*

Aviand drept obiectiv primordial crearea unui mediu regional
de securitate, democratie si prosperitate si favorizarea integrarii
statelor zonei in structurile economice, politice si de securitate
europene si euroatlantice, PSESE se doreste a fi si principalul
instrument de canalizare a fondurilor de reconstructie si dez-
voltare pentru aceastd zona a Europei.

Principala functie a Pactului de Stabilitate este asistenta
logistica si financiara pentru reconstructia si constructia politica,
economicd, militard in situatii postconflict sau de instabilitate
interna si externd. Dimensiunea logisticd, de expertiza, coor-
donare si coagulare a unor structuri de cooperare regionala, de
detensionare a situatiei politico-militare regionale si de edificare
a unui mediu de securitate stabil si coerent sunt componentele
si determinativele succesului PSESE. Pe de altd parte, in ceea
ce priveste sustinerea financiard si materiald a unor proiecte
concrete de reconstructie si dezvoltare regionald, contributia
PSESE nu a reusit sd convingd. Descris ca fiind echivalentul
pentru Balcani al faimosului Plan Marshall (initiat de SUA pentru
Europa de Vest in 1947), PSESE nu a reusit sid gaseascid o
sustinere financiard pe masura necesitatilor regiunii, iar func-
tionarea sa in ceea ce priveste bugetarea si validarea proiectelor
s-a dovedit extrem de indelungatd si costisitoare in termeni
cronologici si birocratici.*
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Evolutiile recente ale PSESE ni-l arata ca o structurd de secu-
ritate si cooperare in plind desfdsurare. Procesul de restructurare
a cadrelor si organismelor de cooperare regionald, pletorice
pentru zona Balcanilor, gaseste PSESE, ca de altfel si SEECP
(South East European Cooperation Process), intr-o pozitie favo-
rabild de coagulanti ai unor mecanisme puternice de cooperare
regionald care sd depédseasca faza prospectiva si sa se constituie
intr-o armatura solidd pentru edificarea unui mediu de securitate
regional coerent si stabil, necesar pentru dezvoltarea si
constructia politicd democraticd si economicd a arealului balcanic.
Integrarea SECI de citre PSESE constituie un prim pas in acest
sens.

Alaturi de aceste structuri de cooperare regionald cu un
pronuntat caracter politic, in REMN s-au dezvoltat, in perioada
post-Radzboi Rece, si o serie de initiative de cooperare in domeniul
securitdtii, cu caracter militar. O parte dintre acestea s-au dez-
voltat ca o extindere si consecintd logica a angajamentelor si
activitdtii unora din structurile de cooperare politicd deja ana-
lizate. Este cazul SEECAP, SEEGROUP, SEESTUDY, dezvoltate
sub egida NATO. Lor li se adauga doui structuri de colaborare
militard - SEDM si SEEBRIG - dezvoltate in forme si structuri
apartinand noului mod de concepere a securitdtii si colaborarii
internationale regionale si subregionale.

Southeastern Europe Defense Ministerial Process (SEDM)
este un organism de cooperare regionald informal, fird o struc-
turd proprie, aparut ca o expresie a preocupdrilor fati de aspectele
militare si de altd naturd ale securitatii regionale ale statelor
participante. Urmare a reuniunii ministrilor apararii din Europa
de Sud-Est de la Tirana (1996), initiatd de SUA, cu ocazia unei a
doua astfel de reuniuni (Sofia - 1997) s-a decis permanentizarea
acestei forme de cooperare si consultare regionald, cu scopul
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declarat de a contribui la stabilitatea si securitatea regionala si
de a spori cooperarea regionald. SEDM grupeazi zece state
membre NATO si PfP - Albania, Bulgaria, Croatia, Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei, Grecia, Italia, Romania, Slovenia, Turcia
si Statele Unite. La lucririle SEDM participa din 2001 si Ucraina,
cu statut de observator.

Expresie a dimensiunii militare a cooperirii regionale, SEDM
a dezvoltat odatd cu reuniunea de la Salonic (9 octombrie 2000)
o structura de coordonare — Comitetul de Coordonare - destinati
supravegherii indeplinirii si ghidérii politice a initiativelor si
proiectelor in curs stabilite cu ocazia reuniunilor SEDM, cu
exceptia SEEBRIG (Brigada Multinationalad de Pace din Sud-Estul
Europei): Reteaua de Simulare din Sud-Estul Europei (SEESIM),
Reteaua de Conectare prin Satelit a Spitalelor Militare
(SIMIHO), Sprijinul Ministerelor Apararii/Fortelor Armate
pentru Contraproliferarea Armelor de Nimicire in Masi3,
Securitatea Granitelor si Contraterorism (CBSC), Grupul de
Lucru privind cooperarea in domeniul Industriei de Apirare,
Cercetirii si Tehnologiei. Concomitent cu aceste evolutii, SEDM
a fost implicata in elaborarea SEECAP si activitatea SEEGROUP,
concretizate la nivelul anilor 2001 si 2002.

Paralel cu activitatea SEDM, in urma Acordului de la Skopje
din 26 septembrie 1996, s-a constituit MFPSEE - Forta Multi-
nationald de Mentinere a Pacii din Sud-Estul Europei, a carei
materializare este SEEBRIG, Brigada Sud-Est Europeand, prima
fortd real multinationald de mentinere a pacii din regiune. Scopul
sdu declarat este promovarea securitdtii si stabilitdtii in regiunea
euroatlantica si dezvoltarea cooperdrii regionale in Balcani.
Constituitd conform principiilor Cartei Natiunilor Unite,
SEEBRIG este o fortd apartinand categoriei stand-by, destinata
participdrii la operatii de prevenire a conflictelor si de mentinere
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a picii desfasurate sub mandat ONU, OSCE, sub egida NATO ori
UE sau ca parte a fortelor unor coalitii internationale ad-hoc
create pentru astfel de misiuni. SEEBRIG nu poate participa la
misiuni de impunere a pacii.

Ulterior acordului privind constituirea SEEBRIG s-au mai
semnat sub egida SEDM doud acorduri aditionale, unul privind
crearea unei structuri de geniu destinate sustinerii activitdtii
SEEBRIG si cresterii capacitatii acesteia de a-si duce la bun sfarsit
misiunile specifice (reuniunea SEDM de la Bucuresti, 30 no-
iembrie 1999) si un al doilea (Atena, 21 iunie 2000) referitor la
stabilirea statutului si cadrului legal de functionare a coman-
damentului SEEBRIG. Alte douid acorduri stabilind detalii
organizatorice si functionale ale SEEBRIG au fost adoptate in
perioada 2000-2002. Procesul de operationalizare al SEEBRIG,
ce debuteazi la 31 august 1999, s-a incheiat la 1 iunie 2001. Intre
februarie si august 2006, forte ale SEEBRIG au fost desfasurate
in Afganistan, in cadrul Fortei Internationale de Asistentd pentru
Securitate (International Security Assistance Force - ISAF).
Acolo, ele au desfisurat exercitii, au securizat anumite perimetre
si au contribuit inclusiv la instruirea armatei afgane.

Acestor evolutii inregistrate la nivelul Europei de Sud-Est,
in stransd legdturad cu evolutiile conflictuale si focarele de in-
stabilitate si insecuritate prezente in REMN, li se adaugi, la
nivel regional pontic, o structura de securitate regionala creata
de state, foste republici sovietice, ca grupare cu atributii politice,
economice si de aliantd strategicd cu scopul declarat de sustinere
si Intdrire a suveranitdtii, integritdtii si independentei statale
ale tarilor membre - GUAM.

La originile sale se afld declaratia comuni a presedintilor
Republicii Moldova, Georgiei, Azerbaidjanului si Ucrainei din
10 octombrie 1997 care stipula o conjugare de pozitii in ceea ce
priveste modificarile la Tratatul pentru limitarea armelor con-
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ventionale in Europa - CFE. Ulterior, cooperarea dintre aceste
state a fost adincitd, acoperind domenii ale politicii externe,
consultdri politice, definirea de pozitii comune in relatiile cu
Rusia si CSI. La 24 aprilie 1999, la Washington, cu prilejul
summitului aniversar NATO, Uzbekistanul a anuntat aderarea
sa la GUAM. Institutionalizarea acestei organizatii si definirea
unor prioritdti de actiune au fost operate cu ocazia summitului
statelor membre de la Yalta din 2001. Conform documentelor
adoptate cu acest prilej, s-a stabilit cA GUAM nu are vocatia de a
se transforma intr-o structurd politico-militard definitd, cu o
identitate proprie. A fost afirmati, totodati, necesitatea adancirii
colaboririi economice si a intensificarii schimburilor comercia-
le dintre statele organizatiei, elemente vazute ca fiind centrale
in dezvoltarea si intdrirea relatiilor dintre statele membre.
Summitul urmator, tinut tot la Yalta, intre 19-20 iunie 2002, a
mers mai departe pe linia institutionalizdrii prin acordurile care
sunt adoptate asupra functiondrii si structurii institutiilor
permanente ale GUAM si debutul implementarii citorva dintre
proiectele comune negociate si adoptate anterior.

Un moment major de crizi in interiorul acestui organism de
cooperare regional l-a constituit decizia de retragere a Uzbe-
kistanului din 14 iunie 2002, acesta invocand lipsa de perspective
si slabele progrese inregistrate in domeniile-cheie ale integrarii
economice $i cooperdrii interstatale. Criza va fi depasitd citeva
luni mai tarziu, Uzbekistanul revizuindu-si pozitia sa initiald. In
pofida acestei reveniri, prezenta statului uzbec la summiturile
GUAM si implicarea sa in activitdtile comune ale statelor membre
ale organizatiei se mentin la niveluri extrem de scazute.

Aldturi de componenta politicd, din ce in ce mai puternica in
activitatea organizatiei, GUAM are drept obiecte de interes
deosebit cooperarea economici, liberalizarea schimburilor co-
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merciale, crearea unor retele energetice integrate. Fapt demn
de notat, GUAM pistreazd, in conditiile unei nedisimulate
adversitati a Federatiei Ruse la adresa sa si statelor membre, o
importantd dimensiune de securitate. Riscurile de securitate
comune, problematicile similare de securitate, avand cauze si
forme de manifestare apropiate, contribuie la structurarea si
durabilitatea acestei componente de securitate a organizatiei.

Ultimul summit al GUAM, care a avut loc la Kiev in 22-23 mai
2006, a surprins aceste evolutii. Subiectele principale pe agenda
de discutii au fost ilustrative in acest sens: diversificarea re-
surselor energetice si a furnizorilor acestora si gestionarea con-
flictelor inghetate din regiune. Presedintii statelor GUAM au
semnat un protocol declarand intentia lor de a crea o zond de
liber schimb intre cele patru tari constitutive ale GUAM. Aceasta
a primit numele ,Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare
Economica” si a anuntat un plan de creare a unei baze de date
extinse referitoare la crima organizata, terorism, traficul de
droguri de care sd beneficieze serviciile de informatii si agentiile
juridice ale statelor membre.” S-a vorbit, de asemenea, de for-
marea unui Consiliu al Securititii Energetice.

Problematica abordatid cu un an inainte, la summitul de la
Chisindu (supranumit ,GUAM revival summit”), s-a axat pre-
ponderent pe gestiunea conflictelor inghetate din spatiul Marii
Negre, permanentizarea participdrii SUA la reuniunile GUAM,
cu statut de observator, implicarea activa a unor state NATO si
UE din regiune - Polonia, Lituania, Roméania® - in solutionarea
problemelor cu care se confrunta statele membre ale orga-
nizatiei, toate acestea concurd la aprecierea pe care seful delegatiei
americane la reuniune, Steven Mann, o ficea asupra summitului
de la Chisindu ca fiind unul crucial in istoria organizatiei. Desi
statele participante nu au reusit atunci sa ajunga la un acord de
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substantd asupra problematicii in discutie — a fost semnata doar
o Declaratie comund asupra ,,Constructiei Democratice de la
Baltica la Marea Neagrd”, s-a evidentiat o evolutie pozitivd a
acestei organizatii care a reusit sa dobandeascd la urmatorul
summit de la Kiev o armaturd institutionald solida: Consiliul
sefilor de stat, Consiliul ministrilor de externe, Consiliul
coordonatorilor nationali. Secretariatul permanent al noii
organizatii a fost instalat la Kiev. Ulterior, ocuparea scaunului
de prim-ministru al Ucrainei de citre V. Ianukovici, om politic
apropiat de interesele strategice ale Rusiei, a dus la o anume
ambiguitate a acestei tdri in relatia cu GUAM.

Un bilant al activitétii sale ne aratd cd GUAM s-a nidscut ca o
organizatie de cooperare eminamente politica ce a evoluat de la
un simplu acord de coordonare si cooperare citre un organism
international cu o structurd si scopuri bine conturate, cu institutii
clar definite ce depasesc cu mult aria initiald a colabordrii politice,
atingand domenii conexe acesteia, cum sunt cel economic ori
cele de securitate si militar. Complementaritatea economiilor
statelor membre (proiectul zonei de liber schimb) - rod al
politicilor de dezvoltare economica a teritoriului promovate de
fostele autoritati sovietice -, existenta unei problematici de
securitate comune, a unor riscuri si amenintdri specifice si
caracterizand toate statele arealului ex-sovietic, vointa factorilor
de decizie de a spori un nivel de integrare deocamdata scazut si
de a coopera pentru a face fatd problemelor de securitate si
aparare in comun cu celelalte state, toate la un loc se constituie
in factori de coeziune si coerentd pentru GUAM. Dincolo de
acestea, rdiman multe de ficut pentru a transforma organizatia
intr-un scut defensiv puternic, capabil sa reziste atit mediului de
securitate, cel putin instabil pentru spatiul ex-sovietic, cat si
presiunilor fostei puteri imperiale vizand disolutia sa. In orice
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caz, este cert cd Moscova are o perceptie negativd a organizatiei
ca un factor destabilizator si perturbator in raport cu siguranta
si securitatea nationale ale Rusiei.

In domeniul economic, structurile de cooperare in REMN s-au
concentrat in jurul problematicii refacerii infrastructurii de
transport si comunicatii din regiune. Este evident cd in centrul
atentiei actorilor regionali si internationali implicati in pro-
movarea si derularea acestor proiecte se afld resursele energetice
caspice si transportul lor cédtre principalul beneficiar al acestora
- Europa. Pe de altd parte insd, unele considerente legate de
fluidizarea si derularea in bune conditii a comunicatiilor legand
Europa de Asia Centrald si Orientul Indepirtat joaci un rol
important in constituirea si implementarea acestor proiecte.

TRACECA (Coridorul de Transport Europa-Caucaz-Asia) s-a
ndscut din dorinta de a pune la punct un coridor de transport si
comunicatii pe axa Est-Vest pornind din Europa, traversand
spatiul Marii Negre si cel al Caspicei citre Asia Centrala.
Programul TRACECA a fost lansat cu ocazia unei conferinte
comune a ministrilor transporturilor si comertului din statele
regiunii si din principalele state europene interesate ce a avut
loc in mai 1993 la Bruxelles. Cu ocazia acestei reuniuni, s-a
convenit implementarea unui program al Uniunii Europene de
finantare a asistentei tehnice necesare pentru dezvoltarea unui
coridor de transport in regiunea in cauza. Pana la nivelul anului
2003 au fost intocmite, cu finantare europeand (57,4 milioane de
euro), 39 de proiecte de consultanta legate de acest coridor de
transport. Lor li se adauga 14 proiecte de investitii cu o valoare
totald de 52,3 milioane de euro. La nivelul actual, proiectul
TRACECA a intrat in faza armonizérii procedurilor vamale, etapi
ce solicitd o mai mare implicare la nivel politic in promovarea
initiativelor legislative necesare implementdrii din partea in-
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stitutiilor executive si parlamentare din statele participante la
proiect. Cea de-a patra Conferintd Anuald a Comisiei Inter-
guvernamentale TRACECA desfisurata la Baku (21-22 aprilie
2005) a adoptat bugetul pentru anul 2005-2006 al organizatiei,
luand in discutie, aldturi de chestiunile legate de derularea pro-
gramelor in curs, posibilitatile de cooperare cu UE in conditiile
noii politici de vecinatate adoptate de citre aceasta, problemele
conceptuale, legale, institutionale si de altd naturd legate de
extinderea viitoare a coridorului de transport international etc.
In mai 2006, a avut loc la Sofia cea de-a cincea Conferinti Anuali
a Comisiei Interguvernamentale TRACECA si a XX-a Sedinti a
Secretarilor Nationali din TRACECA, prilej cu care bilantul
activitatilor desfisurate a fost considerat pozitiv. S-a decis si
adoptarea unei strategii TRACECA pentru dezvoltarea
Coridorului de Transport International Europa-Caucaz-Asia
pentru o perioadi de timp pani in 2015.

Se evidentiaza asadar rolul deosebit pe care proiectul l-a jucat
si continud sa- joace in promovarea unor relatii de buna ve-
cindtate intre statele membre, in mentinerea si sporirea relatiilor
de cooperare si colaborare in regiune, in deschiderea de noi
piete de desfacere si in crearea de potentiale de dezvoltare, in
atragerea de investitii strdine si in modernizarea infrastructurii
existente. Totodatd, proiectul reprezintd in aceastd regiune
principalul mijloc de actiune al UE si al altor agentii inter-
nationale de promovare a economiei de piatd, a competitiei si
liberului schimb, in eliminarea barierelor nonfizice existente in
relatiile dintre indivizi si state in acest areal.

Alaturi de proiectul TRACECA, care se preocupi de des-
chiderea cdilor de comunicatii si crearea unui coridor de transport
si comunicatii general, s-a dezvoltat si un program de transport
specializat, concentrat pe transportul resurselor energetice din
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regiunile Marii Caspice si Asiei Centrale citre Europa,
INOGATE.® Derulat incepind cu anul 1996, INOGATE isi
propune sporirea cooperdrii regionale intre statele producitoare,
cele care asigurd tranzitul si tarile consumatoare, reducerea
costurilor si riscurilor de investitii, precum i promovarea
preocupirilor pentru mediul inconjuritor. Totodata, unul dintre
scopurile primordiale ale INOGATE este cel de a garanta si-
guranta energeticd a Europei prin sustinerea implementdrii unui
mecanism sigur si durabil.

INOGATE se structureaza in principal sub egida programului
UE intitulat TACIS, avind drept principale atributii asigurarea
de suport tehnic si consultantd in dezvoltarea proiectelor de
infrastructura energetica si, in unele dintre cazuri, asistentd fi-
nanciard pentru sustinerea unor interventii prioritare. El este
organizat in 6 piloni integrati:

1. Prospectarea resurselor existente de petrol si gaze.

2. Evaluarea posibilitdtilor de dezvoltare a unor noi sisteme
de transport.

3. Dezvoltarea institutionald a comertului si a capabilitatilor
de transport international de hidrocarburi.

4. Structurile de securitate si sigurantd interstatale din
domeniu.

5. Transferul de tehnologie in domeniile managementului
resurselor si al operatiilor de transport pe conducte.
6. Coordonarea, promovarea si atragerea investitiilor in

proiecte strategice.

Daci in prima fazi a evolutiei sale, anii 1996-2000, INOGATE
s-a concentrat pe sustinerea activitdtilor relative la pilonii 1-3,
pentru perioada 2001-2004 atentia sa s-a concentrat pe pilonii 4 si
5. Cu un buget de aproximativ 100 de milioane de euro deja
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investiti in perioada 1996-2004 si cu un total de aproximativ 68 de
milioane de euro programati a fi investiti in proiecte circumscrise
pilonilor 4 si 5 ai activitatii sale pentru anii 2004-2006, INOGATE
se prezintd in genere cu un bilant pozitiv in ceea ce priveste
realizdrile din domeniul sdu de actiune.

Pozitia Roméniei fatad de Regiunea Extinsd a Marii Negre

Prin pozitia sa geografica si traditia istorica, Romania nu avea
cum sd ignore acest areal. Romania, al saptelea stat din Uniunea
Europeana din punct de vedere demografic cu cei 21,6 milioane
de locuitori® ai sii, controleazi Delta Dunirii si gurile Dunirii
(4 200 km?) si 245 de kilometri de litoral maritim, cu zona de
exclusivitate aferentd, avand o pozitie importantd la tirmul de
vest al Marii Negre. Ca fortd economic3, Romania (PNB 171,5 mi-
liarde de dolari®) se plaseazi la nivelul de mijloc, intre Federatia
Rusi (PNB 854 miliarde de dolari®®) si Turcia (PNB 358 miliarde
de dolari), in imediata apropiere a Ucrainei (PNB 97 miliarde de
dolari) si inaintea Bulgariei (30 miliarde de dolari) si statelor
din Caucazul de Sud.”” Schimburile sale economice sunt orientate
in proportie de 70% spre UE. Bucurestiul promoveazi o orientare
proprie de cooperare la Marea Neagra, corelatid cu obiectivele
NATO si UE.

In secolele precedente, interesele nationale au fost puternic
afectate de prezenta a doi actori foarte puternici in regiunea
ponticd: Imperiul Otoman si Imperiul Rus. Incepand cu finele
anului 2004, cind o noud Administratie prezidentiald s-a instalat
la Bucuresti, interesul pentru Regiunea Extinsd a Marii Negre a
devenit o constantd, asa cum o demonstreaza si subcapitolul
dedicat acestei regiuni in Strategia de Securitate Nationald. Ca
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stat membru al NATO si UE, Roméinia este pe deplin constienta
de necesitatea de a-si armoniza politica regionald in REMN cu
cea formulatd de aceste organizatii, in cazul in care asemenea
pozitii comune existd. Interesul Romaniei se leagd atit de as-
pectele economice (accesul la hidrocarburi, comert), cat si de
cele militare (balanta militara in zona ponticd) si de securitate
(combaterea terorismului, a crimei organizate, a traficului de
arme si substante interzise). In anii 90 ai secolului trecut,
Romania si-a indreptat toate eforturile de politicd externa cétre
Vest, urmarind obiectivul prioritar al dublei integrari in UE si
NATO, de aceea chiar si implicarea in acordurile de cooperare
regionald din Balcani au fost initial vazute ca pierderi de ,energie”
si chiar abateri de la acest obiectiv, pand cand s-a inteles de catre
oficialii romani cd aceastd implicare in regiunile contigue cu UE
si NATO, departe de a diuna, avea chiar rolul de a pregiti statele
respective pentru dubla integrare.

In mod similar, actualmente statul roman doreste si contribuie
la aparitia unei dimensiuni a Marii Negre in cadrul Politicii
Externe si de Securitate a UE, precum si la o atentie sporitd
acordatd de NATO statelor pontice si celor din Caspica. Ideal ar
fi s existe o strategie comuni a UE si NATO pentru REMN, dar
in lipsa acesteia este necesard o armonizare a pozitiilor si
intereselor celor doud organizatii.

Interesul pentru conductele petroliere dinspre Asia Centrala
si Caucaz catre spatiul UE este o constanta a politicii externe a
Romaniei. Constanta-Trieste si Nabucco sunt proiectele cele mai
importante, dar de cativa ani se vorbeste si de un terminal de
gaz lichid dinspre Constanta, in cooperare cu Qatar. Presedintele
Traian Bisescu a invitat statele europene si investeasca in acest
ultim proiect.%®
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In martie 2006, factori de decizie din cadrul UE au anuntat
pregitirea unui document strategic referitor la gestionarea in
comun a riscurilor si oportunitétilor din bazinul extins al Marii
Negre. Denumit Black Sea Synergy, documentul aflat actu-
almente in curs de redactare va defini prioritédtile din domeniul
comertului si securitdtii prin cooperare intre Uniune si statele
din REMN.* Se previd intilniri regulate intre ministrii de
externe ai statelor riverane Marii Negre si ,troica” aflatd periodic
la conducerea UE - primul-ministru al tdrii care asigurd
presedintia prin rotatie, Inaltul Reprezentant pentru Politica
Externd si de Securitate Comuni (PESC) si comisarul pentru
relatii externe. Noua strategie se va baza desigur pe Politica
Europeand a Vecinatdtii, dar si pe revitalizarea unor organizatii
regionale de cooperare precum BSEC si Forumul Mirii Negre.
Noile proiecte se refera la oferta de gaz si petrol si coridoarele
de tranzitare dinspre Caspica si Asia Centrald, la rezolvarea
conflictelor inghetate si diminuarea tendintelor separatiste,
limitarea criminalitatii transfrontaliere, a imigratiei ilegale,
dezvoltarea societatii civile in statele aflate in curs de de-
mocratizare si protectia mediului, proiectarea unor noi coridoare
de transport.

Interesul SUA pentru Regiunea Extinsid a Mirii Negre con-
stituie o garantie in plus pentru viitorul euroatlantic al acestor
state dintre care marea majoritate s-au aflat timp de zeci de ani
sub controlul URSS. La inceputul lui martie 2006, mass-media
au vehiculat intens ipoteza lansirii unei strategii pentru REMN
de catre Departamentul Aparirii din SUA, cu scopul de a stabiliza
aceastd zond, a combate riscurile conventionale i necon-
ventionale si a facilita accesul la hidrocarburi.®* Americanii devin
din ce in ce mai constienti de necesitatea de a sparge cvasi-
monopolul rusesc asupra coridoarelor de transport al hidro-
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carburilor dinspre Asia Centrald si Caucaz, mai ales in cazul
Gazprom care tinde sid controleze autoritar pietele energetice
din Turcia, Ucraina si Georgia. Rolul marelui oleoduct Baku-Thi-
lisi-Ceyhan este si acela de a crea un traseu energetic care si nu
fie sub controlul Moscovei.®!

Toate aceste evolutii sunt foarte favorabile pentru interesul
national al Romaniei, iar tara noastrd are datoria sd le incurajeze
prin toate mijloacele politice, economice, diplomatice.

In concluzie, un posibil bilant al transformarilor inregistrate
in arealul Mairii Negre in perioada post-Rizboi Rece inre-
gistreazd, ca o primd constatare, evolutia impredictibila si
fluiditatea care au caracterizat mediul de securitate regional.
Cresterea exponentiald a factorilor de risc la adresa securititii
regionale si nationale a statelor din zond, instabilitatea si in-
securitatea emanate de focarele de conflict declarate in area-
lurile balcanic si caucazian sunt doar citeva dintre fenomenele
asociate acestor evolutii ale mediului de securitate regional in
aceastd perioadd. Solutiile gasite la aceastd ecuatie de securitate
de cdtre statele regiunii s-au structurat pe ideile-fortd ale
securitatii cooperative si ale dezvoltdrii unor organisme si aran-
jamente de securitate, de cooperare economicd, de promovare a
increderii si stabilitdtii la scard regionald si continentald. Efor-
turile tdrilor in discutie s-au articulat atat ca urmare a unor ini-
tiative proprii, cat si sub impulsul si coordonarea unor actori
internationali, fie cd este vorba de organizatii de securitate
asemenea NATO, UE, OSCE etc., fie ca avem de-a face cu inter-
ventia unor actori globali - Statele Unite in special.
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GONSIDERATII ASUPRA CONCEPTULUI
DE REGIUNE EXTINSA A MARII NEGRE

Serban Liviu Pavelescu
Vo

n ultimii ani un nou concept s-a afirmat in literatura de

specialitate si a patruns in fortd pe agendele de lucru ale

factorilor majori de decizie de pe scena internationald.
Acesta reprezintd, din punctul de vedere al balantei de securitate
europene, o deschidere citre un spatiu ce a fost, pentru o lunga
perioadd de timp, o componentd marginala in structurarea sa.
Acest proces asociazd securititii continentale, alituri de deter-
minantele preexistente relationate spatiului pontic, dimensiuni
si conditiondri noi ce sporesc paleta riscurilor $i amenintarilor
ce opereaza la nivelul acesteia.

Dincolo de acest prim nivel de discutie, in plan academic,
deschiderea invocatd mai sus inseamnd atat o inventare, cat si o
redescoperire. Regiunea Extinsi a Mirii Negre! si evolutiile me-
diului sdu de securitate in perioada post-Rizboi Rece se constituie
relativ tardiv ca subiect independent de studiu si in conjunctie
cu alte arii specifice de interes. Avem de-a face cu o inventare in
misura in care Regiunea Extinsd a Mirii Negre, asemenea altor
concepte similare aparute in perioada post-Razboi Rece, incearca
un raspuns la o realitate complexa caracterizati prin fluiditatea
si prin impredictibilitatea multora dintre evolutiile mediului
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international de securitate, precum si prin cdutdrile incd in curs
la nivelul sistemului relatiilor internationale. Discutdm despre
o redefinire in masura in care acest areal are o identitate si o
voce distincte in ecuatia de securitate continentald si a
reprezentat din cele mai vechi timpuri o regiune de maxima
importantd in eforturile de asigurare a securitdtii statelor si
arealului in ansamblul sdu.

In plan practic, deschiderea in discutie complicd si mai mult
ecuatia de securitate europeand, addugandu-i valente si deter-
mindri noi. Acest curs al evenimentelor aduce pleiada factorilor
de risc, focarelor de conflict si instabilitatii circumscrise regiunii
Marii Negre in balanta de securitate continentald, impunand
discutarea si solutionarea la nivelul factorilor de decizie europeni
cu atributii in acest sens a multiplelor probleme de securitate
asociate acestui areal.

In acest context, demersul nostru isi propune si identifice,
pe de o parte, dimensiunile definitorii actuale ale conceptului de
Regiune Extinsd a Marii Negre, iar, pe de alta, sd inventarieze
definitiile si determindrile anterioare cunoscute ale acestui
concept consemnate ca atare in bibliografia ce i-a fost consacrata
in decursul timpului. Lucrarile care stau la baza analizei pe care
o propunem au fost retinute ca reprezentative in urma unei
cercetari bibliografice aprofundate. Ele reprezintad rodul unei
selectii operate in masa documentara disponibild.

I. Dupd cum am mentionat, conceptul de Regiune Extinsd a
Mairii Negre a fost lansat relativ recent de citre cercetatorii
Ronald D. Asmus si Bruce P. Jackson intr-un studiu publicat in
iunie 2004 in revista ,Policy Review”.?2 Cu toate ci expresia ca
atare este introdusd in discutie odatd cu acest articol, procesul
propriu-zis de sedimentare a determinarilor sale, de structurare
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si de configurare este cu mult mai vechi. Putem spune cd
preocupdri care sustin aceasta linie de conduitd, structurand in
acceptiunile sale actuale ideea in discutie, incep sd se afirme la
nivelul anului 2000, fiind inaugurate de analize dezvoltate de
catre unele dintre cele mai importante institute de studii de
securitate si apirare europene.® Mai mult decit atit, demersul
celor doi cercetdtori nu este singular, in iunie 2004, data aparitiei
articolului mai sus-citat aparand, sub egida Institutului pentru
Studii de Securitate al Uniunii Europene, un studiu dedicat
aceluiasi subiect - Regiunea Extinsd a Marii Negre - sub
semnatura lui Mustafa Aydin.*

Completeazd referintele deja enuntate o paletd variatd de
publicatii apdrute in peisajul stiintific de specialitate in aceastd
perioada: ,Journal of Southeast Europe and the Black Sea
Studies”, ,Journal of Southern Europe and the Balkans”.

Interesul regésit pentru aceastd regiune, care incepe sa se
simtd, din ce in ce mai pregnant la inceputul secolului al XXIlea,
nu este unul intamplator. El rispunde, pe de o parte, unor
probleme specifice regiunii care capita o pondere deloc neglijabila
in securitatea continentald odatd cu demararea si dezvoltarea
proceselor de extindere europeani si euroatlantica. Astfel, daci
la nivelul ultimului deceniu al secolului XX deficitul de securitate
caracteristic Regiunii Extinse a Marii Negre (si aici avem in
vedere mostenirea imperiald sovieticd, asa-numitele conflicte
inghetate, precum si riscurile de securitate neconvetionale, cum
ar fi migratia ilegald, criminalitatea transfrontalierd ori con-
trabanda) poate si este in mare masura ignorat ori obiect al unui
interes marginal, odatd cu integrarea europeana si euroatlantica
a statelor central-est europene si, in special, odata cu aderarea
la NATO si UE a Romaniei si Bulgariei si cu perspectiva integrarii
Turciei, aceste probleme nu mai pot fi trecute cu vederea. In
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plus, deceniul de indiferentd si gestiune prin intermediul tertilor
a riscurilor si amenintérilor de securitate din aceastd zona (vezi
OSCE si mai ales Federatia Rusd), departe de a fi produs o
solutionare fie ea si partiala, a condus la o perpetuare si accentuare
a starii de instabilitate si insecuritate regionald care au inceput
sa afecteze de o manierd semnificativi mediul de securitate
european si euroatlantic.

Pe de altd parte, este evident cd, in actualele conditii de func-
tionare si devenire a sistemului relatiilor internationale dupa
septembrie 2001, al constituirii coalitiei internationale anti-
teroriste si al operatiilor militare pe care aceasta le poartd in
Afganistan si Irak, arealul pontic capitd o noua dimensiune
geopoliticd si devine un obiect privilegiat de studiu pentru
specialistii in domeniu, si nu numai.

Din aceastd perspectivd, demersurile privind definirea si
analizarea Regiunii Extinse a Mirii Negre, preocupdrile pentru
deficitul de securitate ce ii este circumscris, precum si decizia
de a interveni activ in gestionarea mediului regional de securitate
raspund unor nevoi ce se incadreazé in tendintele existente in
evolutia sistemului relatiilor internationale si in modificérile ce
intervin in actiunea politica externd a unora dintre actorii majori
ai scenei internationale.

IL. Dincolo de aceste consideratii introductive si de interesul
pe care il suscitd in anii din urma acest areal, in ceea ce priveste
studiile si analizele de specialitate vizind Regiunea Extinsi a
Mairii Negre, o prima constatare ce se impune este aceea a
existentei mai multor tendinte in dezvoltarea acestora in functie
de epoca istorica tratati si de aceea in care au fost alcétuite studiile
in discutie. Perioadele istorice ale colonizdrii grecesti, ale civi-
lizatiei elenistice, bizantine si otomane beneficiaza, in cadrul
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lucririlor ce se intereseazi de regiunea Marii Negre, de o abor-
dare mai mult sau mai putin globala, fiind evidentd existenta
unei viziuni de ansamblu asupra regiunii, mod de intelegere si
concepere a arealului pontic ce se impune si in demersul stiintific.
Un exemplu care ilustreaza perfect aceastd tendinta este celebra
lucrare a lui Gheorghe Britianu, Marea Neagri. De la origini si
pand la cucerirea otomand.® Este drept ca acest tip de analizi
este inlesnit de faptul ci, intr-o epoci istoricd sau alta, regiunea
Marii Negre, cu exceptia unor scurte perioade de multipolaritate,
s-a aflat sub dominatia, vezi chiar ocupatia fizicd, a unei singure
mari puteri, exemplele bizantin ori otoman fiind cele mai cu-
noscute.

Regiunea Extinsd a Marii Negre asa cum transpare ea din
studiile ce ii sunt dedicate si care acoperd perioada de timp
invocatd are un contur precis, incluzand in granitele sale teri-
toriile riverane Mirii Negre. Intinderea arealului pontic ca obiect
de studiu diferd in functie de epoca istoricad si de contextul
geopolitic, fiind mai mare sau mai mica ori conectatd unuia sau
altuia dintre spatiile continentale adiacente in functie de vectorul
politic, economic si militar dominant in regiune. In acest context,
spatiul pontic este, in acelasi timp, un bastion de apdrare a
continentului european si o cale a invaziilor ce il vizeazi. In
ambele cazuri, el se constituie intr-un punct de contact si comu-
nicare intre lumi si civilizatii diferite.

Pentru perioadele moderna si contemporana, declararea Crizei
Orientale si, odatd cu secolul al XIX-lea, aparitia si dezvoltarea
miscdrilor de eliberare nationald, complexitatea evolutiilor pe
care le inregistram in diferite parti ale zonei extinse a Marii
Negre au favorizat, si chiar impus, o abordare fragmentara a
istoriei acestei zone. Teren favorit de derulare a confruntérilor
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majore ale conflictelor ruso-austro-turce ce si-au pus amprenta
pe istoria Crizei Orientale in ultimele decenii ale secolului al
XVIII-lea si in prima jumadtate a celui urmator (al XIX-lea),
Peninsula Balcanica este, de departe, cel mai atent si intens
studiat subareal al regiunii in discutie. O astfel de evolutie a
istoriografiei si analizei geopolitice si militare se explicd, pe de o
parte, prin notorietatea si implicatiile deosebite ale desfasurdrilor
din regiune, care la mijlocul secolului al XIX-lea devenise un
factor major in ecuatia de securitate europeand. Pe de altd parte,
emergenta natiunilor balcanice, crearea statelor nationale in
regiune, intregul proces de inventare® a natiunii si nationalitatii
prin care acestea trec se reflectd si in productia istoriografica,
si nu numai, care este destinatd constructiei nationale. Rezul-
tatul este o bibliografie de specialitate fragmentatd dupa criterii
spatiale, nationale, cronologice, tratind problematici inguste, o
bibliografie, mai presus de orice, partizana, fie ci este vorba de
studii si analize apdrute in statele regiunii ori in statele europene
interesate si implicate in gestionarea crizei orientale. Aceasti
caracteristicd impregnata in productia stiintificd a epocii moderne
este una dominanta pentru regiunea Marii Negre si ea se
perpetueazd pe tot parcursul acesteia si a celei contemporane.
Mai mult, date fiind liniile de fracturd ce o traverseazi pe
parcursul secolului al XX-lea (cordonul sanitar instituit la fron-
tierele URSS in anii interbelici, Cortina de Fier postbelicd),
regiunea nu beneficiazi nici micar de o tratare unitari in studiile
de sinteza dedicate continentului european, considerentele de
ordin ideologic si politic, precum si semnificatia confruntarii intre
blocuri politico-militare opuse impunindu-si primatul in fata celor
geopolitice, geostrategice ori istorice care argumenteazi in
favoarea unei viziuni globale si unei tratari in interdependentd a
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evolutiilor inregistrate la nivelul diferitelor componente sub-
regionale ale arealului pontic.

Ca o nota specifica a bibliografiei dezvoltate pe problematici
diverse in anii de sfarsit ai secolului al XIX-lea si la inceputul
celui urmator trebuie sa subliniem faptul cd, in acest peisaj
fragmentat si particularizant, se impune atentiei noastre un
subiect din ce in ce mai profund si bogat tratat, care se constituie
in germenul unei viziuni globale asupra spatiului extins al Marii
Negre — problematica statutului si regimului navigatiei inter-
nationale in doud regiuni-cheie ce definesc aceastd zoni:
Stramtorile si Dunirea. Cele doud sunt analizate din diverse
perspective, de la cea a dreptului international la cea a balantei
de forte si evolutiilor politico-militare circumscrise confruntarii
dintre marile puteri ale epocii pentru reglementarea regimului
acestor regiuni-cheie in controlul intregului spatiu pontic si al
accesului cdtre regiuni conexe acestui spatiu, precum zona Marii
Caspice ori cea central-asiatici. In bibliografia dedicati acestei
chestiuni se disting printre alte contributii cele ale juristului,
specialist in drept international, Nicolae Dascovici’, ale lui
Georges Demorgnay® ori Voyslav M. Radovanovici® etc.

Perioada post-Rédzboi Rece si disparitia liniilor de diviziune
impuse pana atunci de confruntarea ideologici, politicd, economica
si militard ce a dominat sistemul relatiilor internationale in anii
postbelici a deschis o noud erd in viziunea analistilor si cerce-
tatorilor de specialitate asupra acestui areal si asupra evolutiilor
ce ii sunt circumscrise.

Dincolo de acesti factori pozitivi care au sporit potentialitatea
unei tratdri globale, de ansamblu, a regiunii si a problematicii
circumscrise acesteia, evolutiile conflictuale inregistrate in acest
areal si noile linii de sciziune pe cale sd se constituie in spatiul
geopolitic in discutie au favorizat, in conformitate si cu reactia
comunitdtii internationale la crizele ce s-au succedat in Balcani,
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Caucaz ori in Transnistria, dezvoltarea unei expertize punctuale
si, de cele mai multe ori, concentrate pe raspunsuri limitate la
sfidarile ce s-au impus atentiei actorilor locali si internationali
implicati in gestionarea evolutiilor mediului de securitate regio-
nal. O a doua linie de fracturd pe cale si se institutionalizeze
este aceea operatd de cdtre specialisti intre tarile apartinand
spatiului pontic divizate in state foste comuniste si ex-sovietice,
categorii mari de studiu ce implica abordari si viziuni sistemice
diferite asupra evolutiilor lor politice, economice, sociale, militare
si de altd naturd. Lor li se adauga state apartinand direct spatiului
pontic, precum Turcia, ori incluse in Regiunea Extinsd a Marii
Negre de pildd Grecia, tiri care nu au cunoscut experienta
comunistd si care se constituie in cazuri particulare prin ra-
porturile pe care le au cu principalele organisme internationale
de securitate implicate in managementul crizelor si focarelor
conflictuale din acest areal - NATO si UE -, precum si prin
contributia pe care sunt chemate sd o aiba, din aceastd per-
spectivd, in cadrul eforturilor de structurare si consolidare a
securititii regionale. In acest context, modalititile de tratare
ale acestui areal si problemele sale de securitate ce se manifesta
in mediul de specialitate sunt variate si confera acestuia o
geografie, dimensiuni geopolitice si de analizd de securitate
diferite in functie de unghiul de analizd si obiectul de interes al
studiilor dezvoltate. Alituri de o abordare unitard a acestei
regiuni, cu delimitari si determinari specifice, se manifesta, cel
putin pentru primul deceniu post-Razboi Rece, o alta fragmentata
si fragmentara ce atribuie diferitelor sale componente valori si
subordonari exterioare acestui areal.

Studiile si analizele dezvoltate in perioada post-Rédzboiului Rece
de catre institutii prestigioase de specialitate sustin asertiunea
unui raspuns imediat si determinat in fundamentarea si ar-
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gumentarea unor dispozitii ale factorului de decizie politic,
precum si al coexistentei celor doud viziuni diametral opuse
asupra regiunii si componentelor sale. Un exemplu in acest sens
poate sd il constituie regiunea Balcanilor, care s-a impus atentiei
comunitatii internationale, a Uniunii Europene si NATO in
special, date fiind implicatiile instabilitdtii dezvoltate in acest
areal pentru securitatea europeand si internationald. Urmarind
si raspunzand acestei preocupadri pentru arealul invocat, Institutul
de Studii de Securitate al Uniunii Europene a dezvoltat, in
consecintd, o serie de analize concepute a oferi factorilor de
decizie politicd europeni o expertizd centratd pe problemele
punctuale care se ridicau in fata lor, expertizd destinatd a
documenta si fundamenta pentru decizia acestora in gestionarea
focarului de crizd balcanic.!® Un alt exemplu, care impinge mult
mai departe specializarea, este cel al Conflict Studies Research
Centre (Sandhurst, UK) care a dezvoltat serii de studii paralele
pe spatiile balcanic, central-est european si ex-sovietic.!

In paralel cu aceastd expertizi specializatd, in institutiile de
cercetare s-au conceput si unele dintre studiile recente asupra
evolutiilor inregistrate la nivel global in regiunea Marii Negre
si asupra valorii de referintd geopolitica si geostrategica a acestui
areal in contextul securitatii europene si euroatlantice.'

Aldturi de evolutiile prezentate mai sus, existd si o a doua
directie care se manifestd prin aparitia unor studii de sinteza si
a unor analize globale ce vizeazd padrti sau ansamblul Regiunii
Extinse a Mirii Negre. Lucréri precum cele ale Barbarei Jela-
vich®® ori Misha Glenny™ pentru spatiul balcanic sunt repre-
zentative pentru aceastd viziune. Printre lucririle care pot fi
citate in acest context pentru spatiul caucazian se numard si
acelea ale lui F. Longuet-Marx®®, Wilhelm G. Lerch®® sau Michael
Mesbahi’.
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Acestora li se adaugi, incepand cu ultimul deceniu al secolului
XX, studii care isi propun analiza unor problematici generale
circumscrise spatiului extins al Marii Negre, tendintd care se
amplificd in conditiile mutatiilor survenite in sistemul relatiilor
internationale dupd septembrie 2001. Temele principale ale
acestui nou demers prospectiv vizidnd Regiunea Extinsa a Marii
Negre in ansamblul siu sunt mediul de securitate regional, riscu-
rile si amenintdrile la adresa acestuia, dezvoltarea cooperdrii si
colaborarii regionale si subregionale, procesele de reforma
cunoscute de statele ex-comuniste in vederea atingerii obiec-
tivelor edificarii unui regim politic democratic si al unei economii
viabile de piatd. Printre aceste lucrdri se numara si cele ale lui
Terry D. Adams, Michael Emerson, Laurence David si Marius
Vahl'®, Tunc Aybak®, Andrew Cottey?’, Renata Dwan?!, Sarah
Hobson?2, Oleksandr Pavliuk, Ivanna Klympush-Tsintsadze??,
Charles Sebe?*, ori seria Black Sea Regional Profile a Institutului
pentru Studii Internationale si de Securitate din Sofia®.

III. La finele acestei treceri in revistd a bibliografiei de
specialitate consacrate Regiunii Extinse a Marii Negre si
diferitelor aspecte ale devenirii sale istorice putem afirma ca,
dincolo de varietatea evidentd si de directiile, cateodatd di-
vergente, de analizd pe care le imbraca demersurile vizand
intelegerea, explicitarea si analizarea acestui areal, existd o
convergentd de pozitii in ceea ce priveste recunoasterea exis-
tentei sale si a importantei pe care o detine in contextul gene-
ral-european. Posibilele definitii actuale, precum si determinarile
care 1i sunt atribuite sunt sintetizate in citeva lucriri deja citate,
lucrari care fundamenteazd demersul nostru analitic vizand
stabilirea unor coordonate definitorii si a determindrilor cir-
cumscrise acestui concept. Avem in vedere lucririle coordonate
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de citre Graeme P. Herd si Fotios Mostakis®, precum si aceea a
Annei Aldis?, premergand si anuntind interesul sporit pentru
zona exprimat prin conceptualizarea la care vor proceda Ronald
Asmus, Bruce P. Jackson® si Mustafa Aydin®.

Pentru Herd si Mostakis, regiunea Marii Negre cuprinde
statele direct limitrofe acesteia - Ucraina, Federatia Rusd,
Georgia, Turcia, Bulgaria si Roméania. Lor li se adaugi state
precum Armenia, Azerbaidjan, Moldova si Grecia care, desi nu
apartin direct arealului, sunt legate de acesta prin ,istorie, so-
lutionarea conflictelor inghetate si trecutul comun sovietic”.
Regiunea este conceputid ca o parte a unui ansamblu mai larg,
statele regiunii interactionand atat intre ele ca parte a arealului
pontic, cat si cu diferitele componente ale ansamblurilor geo-
politice la care sunt parte CSI, pentru statele ex-sovietice, UE
si NATO pentru Grecia, NATO pentru Turcia etc. Mai mult decat
atat, chiar daci nu sunt incluse direct, indirect, prin maniera de
tratare si prin constructia obiectului de studiu, regiuni precum
cea caucaziani sunt considerate a fi parte a ansamblului geopolitic
pontic.®! In acest context, Regiunea Extinsi a Mirii Negre
conserva pe de o parte linii de fracturd si divizari evidente pe
modelul de analizd consacrat in timpul Razboiului Rece. Pe de
altd parte, modul in care este conceput spatiul pontic indicd clar
emergenta unei tratdri unitare a regiunii ca $i componenta dis-
tinctd a sistemului de securitate continental cu o dubld func-
tionalitate de pod, legdturd a Europei cu spatiile central-asiatic
si cel al Orientului Mijlociu, precum si de gatekeeper al identitatii
europene.®

Principalele caracteristici ale mediului de securitate cir-
cumscris acestui areal sunt fluiditatea si impredictibilitatea
evolutiilor sale, instabilitatea sistemicd care afecteazd o parte
dintre statele regiunii (cu referire speciald la cele apartinand
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spatiului ex-sovietic), impactul pe care factorii de risc ca-
racteristici acestei zone il au asupra securitatii europene in
ansamblul sdu. Inventarul riscurilor si amenintdrilor regionale
cuprinde ca principale componente: conflictele inghetate, in-
stabilitatea sistemica la nivelul statelor ex-comuniste din regiune
aflate in plin proces de edificare a unor structuri politice
democratice si a unei economii de piata viabile cu toate riscurile
derivate din acest proces — somaj, criminalitate organizata intra-
si transfrontaliera, sldbiciunea societdtii civile, proliferarea
orizontald a tehnologiilor legate de productia de arme de dis-
trugere in masi, migratia ilegald, fenomenul ,statelor slabe” etc.®
Lor li se adaugi o serie de factori de risc clasici, precum aceia ai
minoritatilor etnice, religioase si politice si a actiunii lor
disolutive la adresa statelor nationale ori acela al conflictelor
interstatale.?

Atat rolul actorilor internationali implicati in gestionarea
mediului de securitate regional, precum OSCE ori ONU, cit si
impactul pe care procesele de extindere a UE si NATO il detin
in atenuarea si eliminarea unora din factorii de risc la adresa
acestuia reprezinti un alt punct de interes pentru autorii studiului
in discutie. Din acest punct de vedere intirirea prezentei NATO
in regiune prin admiterea Romaniei si Bulgariei, precum si
perspectiva inceperii negocierilor de aderare ale Turciei la UE
sunt considerate a influenta pozitiv evolutia mediului de securitate
pontic. Organismele de cooperare regionali edificate in regiune,
asemenea BSEC (Black Sea Economic Co-operation), sunt con-
siderate a fi lipsite de substanta si putin eficiente fatd de nevoile
de securitate din zona.* Rolul puterilor din acest spatiu constituie
un alt punct de interes, in acest context fiind subliniatd, printre
altele, influenta negativd pe care relativa slabiciune a Rusiei, ca
actor regional si european major, o are asupra evolutiilor mediului
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de securitate din regiune, indeosebi in ceea ce priveste statele
apartinand spatiului ex-sovietic.*

Principala concluzie care rezultd din demersul in discutie este
aceea a coerentei ansamblului geopolitic pontic, a specificitatii
si, totodatd, importantei riscurilor si amenintdrilor circumscrise
acestuia pentru mediul de securitate continental. In acest con-
text, evidentiindu-se, pe de o parte, relativa lipsa de interes fatd
de areal, ce a dominat la nivelul structurilor europene in ultimul
deceniu al secolului XX, se subliniazi pe de alti parte necesitatea
implicarii active a Uniunii Europene, a NATO si a altor actori ai
scenei internationale in gestionarea problemelor de securitate
manifeste in Regiunea Extinsd a Madrii Negre, evolutii care
influenteazd de o manierd semnificativd stabilitatea si coerenta
mediului de securitate general-european.

Culegerea de studii coordonati de citre Anne Aldis* duce si
mai departe discutia asupra Regiunii Extinse a Marii Negre si a
determinarilor asociate acesteia din diverse puncte de vedere,
fie ele economice, politice, sociale, militare ori de securitate.
Arealul pontic poate avea delimitéri geografice variabile in functie
de punctul de vedere si de criteriile de analizd ce i se aplica.
Analiza pe care dr. Oleg Serebrian o intreprinde in acest sens
este revelatoare.®® Regiune marginali si lipsitd de cea mai mare
parte a atributelor unui ansamblu geopolitic autonom in timpul
Rédzboiului Rece, Marea Neagrd isi regdseste potentialul
geostrategic si geopolitic odata cu disolutia URSS si cu prabusirea
regimurilor comuniste est-europene. Aceste evenimente cu-
mulate au avut drept consecintd o modificare majord a echilibrului
regional si continental, Rusia inregistrand o pierdere evidentd
a ponderii in ecuatia de securitate europeana si chiar ponticd, cu
o afirmare temporara a Turciei ca putere regionald, precum si cu
emergenta unor noi actori statali. Regiunea Marii Negre in noua
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sa configuratie include atat statele direct limitrofe, cat si pe acelea
apartinand subansamblurilor geopolitice constituite de regiunile
balcanicd si caucaziand. Interdependenta dintre bazinele pontic
si caspic este si ea una dintre coordonatele definitorii ale
tabloului. Factorii regionali de putere importanti in context sunt
Federatia Rusd, Ucraina si Turcia. Contributiile dr. Julia
Grigorieva si C.W. Blandy insisti asupra factorilor de instabilitate
din regiune incluzand in arealul extins pontic, prin analiza
situatiilor conflictuale si a posibilelor cdi de solutionare a
acestora, atit regiunea Balcanilor, cét si cea caucaziani.* In acest
context, un rol central in analizele celor doi il detine chestiunea
conflictelor inghetate si rolul pe care-l joaca aceste focare de
instabilitate in economia mediului de securitate regional si
general-european.

Dincolo de contributiile citate, un rol important in conturarea
conceptuald si delimitarea geograficd, geopolitica si geostrategica
a regiunii Marii Negre revine si altor studii incluse in volum,
cum sunt cele apartinind lui Stuart Hensel, Liviu Muresan,
Giovanni Ercolani, C. W. Blandy si Yury Temirov.?® Regiunea
Extinsd a Marii Negre se contureaza ca o unitate geopolitica si
geostrategicd distinctd, cu un rol bine definit in ,concertul”
strategic continental. Evolutiile inregistrate la nivelul acesteia
sunt in consonanta cu schimbdrile similare din spatii geopolitice
adiacente, precum cel european ori caspic, iar factorii de risc
activi la nivelul mediului de securitate regional, cat si posibilele
evolutii negative ale acestuia sunt de natura sa afecteze substantial
securitatea europeana. In acest context, prezenta unor actori
internationali precum NATO ori UE este nu numai dezirabili,
dar si necesara, iar spatiul in discutie tinde sd ocupe un rol din
ce in ce mai important in economia asigurarii propriei securitati
a acestora. Mai mult decat atat, stringenta unor chestiuni precum
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aceea a resurselor energetice impune cu si mai mare térie arealul
pontic ca singura rutd alternativd de tranzit a resurselor ener-
getice caspice si central-asiatice catre continentul european, evi-
tandu-se in acest fel dependenta de o singurd sursd energetica —
in acest caz Federatia Rusa.

In concluzie, putem afirma ci demersul coordonat de citre
Anne Aldis ne oferd imaginea unei Regiuni Extinse a Mirii Negre
pe deplin conturata, care include un larg spatiu dincolo de
frontierele sale geografice propriu—zise. Interfatd intre spatiul
european si cel central-asiatic si al Orientului Mijlociu, arealul
pontic reprezintd o provocare pentru UE si NATO, chemate si
se implice ferm in gestionarea mediului de securitate regional
si in contracararea factorilor de risc conventionali si necon-
ventionali ce se manifestd la nivelul sdu.

Perioada de timp care desparte aceste douid prime studii
analizate mai sus de celelalte doui ce definesc ca atare conceptul
de Regiune Extinsd a Marii Negre in acceptiunea sa actuald este
una marcatd de studii punctuale investigind aspecte distincte
ale arealului si problematicii circumscrise acestuia. In aceasta
categorie putem cita studii precum cele ale lui Thomas Valasek*,
Nicholas Dima*® ori Alexander Goncharenko®.

Readucerea in dezbaterea publicd a Regiunii Extinse a Marii
Negre se produce la nivelul anului 2004 prin articolul cer-
cetdtorilor americani Ronald D. Asmus si Bruce P. Jackson.*
Principala justificare pe care autorii o ofera pentru interesul
regisit pentru aceasta regiune rezidi in schimbarile dramatice
pe care le suferd mediul de securitate international dupa 11 sep-
tembrie 2001 cu intreaga lor pleiadd de reconsiderari de prioritati
in ierarhia riscurilor de securitate si reasezdri de rol si impor-
tantd in harta geopoliticd si geostrategicd a lumii. Lor li se adauga
evolutiile inregistrate in procesele de lirgire a NATO si UE
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care aduc aceste doud organisme internationale de securitate in
vecinitatea acestui areal. Completeaza tabloul considerente ce
tin de resursele regionale, indeosebi de cele energetice, vitale
in asigurarea securitdtii europene.

Delimitarile la care procedeazi autorii in conturarea Regiunii
Extinse a Marii Negre tin seama de considerente geopolitice,
geostrategice si istorice. Regiunea include, aldturi de statele
limitrofe bazinului pontic, regiunile Balcanilor si Caucazului.
Argumentele pentru acest decupaj sunt multiple, mergind de la
istoria comund, pand la convergenta de interese a actorilor
regionali. Instabilitatea sistemica asociatd proceselor de recon-
structie societald in statele ex-sovietice si ex-comuniste ale re-
giunii, focarele de conflict deschis ori ,inghetat” existente,
factorii de risc neconventionali adiacenti acestor evolutii, precum
contrabanda, traficul de arme si droguri, migratia ilegald, cri-
minalitatea organizatd transfrontalierd etc., sunt principalele
caracteristici ale unui mediu de securitate instabil. Afectind nu
numai securitatea regionald, dar si pe cea general-continentald,
factorii de risc in discutie sunt utilizati in argumentarea si
structurarea ideii necesitdtii includerii pe harta europeand de
securitate a REMN si de implicare a Uniunii Europene si NATO
in gestionarea problemelor de securitate circumscrise acestui
areal. Invocind exemplul Balcanilor si al proceselor de stabilizare
a regiunii incununate de succes, se pledeazi pentru necesitatea
repetdrii unei astfel de experiente in arealul extins al Marii
Negre, subliniindu-se rolul institutiilor internationale mai sus-ci-
tate in promovarea si sustinerea proceselor de edificare a unor
regimuri politice democratice, a unor economii de piata viabile,
a unor relatii intra- si interstatale bazate pe cooperare si co-
laborare.

Mai mult decit atait, REMN este nu doar o frontierd, o zona-tam-
pon la frontierele estice ale Uniunii Europene si NATO, dar si
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un areal de legdturd esential in conectarea spatiului european cu
regiunile caspicd, central-asiatica si a Marelui Orient Mijlociu.
Reusita eforturilor de stabilizare si democratizare a regiunii,
implicarea activd a UE si NATO in gestionarea securititii regiunii
sunt concepute ca instrumente esentiale de asigurare a unui
mediu de securitate european coerent si viabil, de dezvoltare a
unor legdturi stabile si de influentare in sens pozitiv a evolutiilor
din regiunea Marelui Orient Mijlociu. Totodata, acest demers
este de naturd sd asigure conectarea sigura si dezvoltarea unor
cdi de comert si transport existente incd din Antichitate, ase-
menea Drumului Matésii, precum si accesul facil la resursele
energetice caspice si central-asiatice cruciale in economia secu-
ritatii energetice europene.

Paleta demersurilor preconizate pentru dezvoltarea unei
veritabile politici pontice la nivelul UE si NATO include, pe langa
incurajarea si dezvoltarea aranjamentelor si acordurilor de
cooperare regionald existente, si transplantarea unora dintre
instrumentele deja probate si care si-au dovedit eficienta in
stabilizarea si democratizarea unor regiuni precum cea est-eu-
ropeand si a Balcanilor. Sunt avute in vedere: noua politicid de
vecindtate europeand, parteneriatul pentru pace, precum si
structuri de cooperare si colaborare regionald edificate in Balcani
- Pactul de Stabilitate. Implicarea activa a acestor organizatii de
securitate internationale este conceputd, totodatd, ca un mijloc
de incurajare a proceselor de democratizare si edificare a unei
economii de piatd functionale in Rusia si de potentare a acesteia
in directia unei modificari de substantd in politica sa externa, in
sensul revenirii la vechiul sidu instrument geopolitic al ,jocului
de suma zero”.

Concomitent cu acest demers, sub egida Institutului de Studii
de Securitate al Uniunii Europene era publicat, in iunie 2004,
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studiul profesorului Mustafa Aydin.* Decupajul teritorial pe care
acesta il opereazd, precum si motivatiile pentru o reconsiderare
a rolului REMN sunt, in mare masurd, aceleasi ca si in cazul
articolului lui Asmus si Jackson. Ceea ce diferd este unghiul de
analizd care nu este unul euroatlantic, ci european, analiza lui
Aydin structurindu-se in jurul procesului de extindere a Uniunii
Europene. In context, trebuie si subliniem ci nu existi o di-
ferentd in identificarea si analizarea factorilor de risc la adresa
securitatii regionale, precum si a impactului pe care acestia il au
nu numai la nivelul arealului in discutie, ci si in plan general-eu-
ropean. Ca o diferentd fatd de studiul precedent analizat se cuvine
sd mentiondm si locul deosebit pe care il ocupa in economia
demersului lui Aydin organizatiile si aranjamentele de cooperare
regionald existente in zond, precum si importanta pe care o are
pentru UE implicarea sa in gestionarea mediului de securitate
regional, in buna derulare a proceselor de transformare societala
in sensul democratizarii si edificdrii unor relatii de bunad ve-
cinitate in curs in REMN. In concluzie, putem afirma ci urménd
o cale diferitd de analizd fatd de studiul lui Asmus si Jackson,
Mustafa Aydin reuseste sd ajunga la o imagine similarda a REMN
atat in determindrile sale geopolitice, geostrategice ori istorice,
cat si in identificarea riscurilor si amenintdrilor existente la
adresa securitatii regionale si in trasarea cdilor de actiune pentru
combaterea si contracararea acestora. Justificind, pe de o parte,
atribuirea paternitatii conceptului cu acelasi titlu ca si cercetétorii
americani, analiza lui Aydin argumenteaza, pe de altd parte, prin
insesi diferentele subliniate in procesul analitic derulat, precum
si prin concluziile comune cu ale demersului mai sus-citat
necesitatea si justetea conceptului, cat si existenta ca unitate
geopoliticd si geostrategica a REMN.

98

Regiunea Extinsa a Marii Negre: concept, evolutie, perspective

Ulterior acestei deschideri, lucrarile avind drept obiect REMN
si diferitele componente ale tabloului de securitate, economic,
politic, militar pe care il constituie, asupra locului si rolului pe
care il ocupa in ansamblul geopolitic si geostrategic european au
cunoscut o crestere semnificativd. Punctuale ori generale, aceste
lucrdri rdspund unei nevoi reale de expertiza asupra spatiului
rezultand din evolutiile inregistrate la nivelul ei si din conexiunile
acestui areal cu regiuni de interes precum Marele Orient Mij-
lociu ori arealele caspic si central-asiatic, nevoie cu atat mai acutd
in contextul general al operatiilor din Afganistan si Irak ale
coalitiei internationale antiteroriste. Ilustrative pentru aceastd
directie sunt studii precum cel coordonat de citre Oleksandr
Pavliuk si Ivanna Klympush-Tsintsadze?®, culegerea de studii
publicati in doud volume de cétre Colegiul de Apirare NATO in
decembrie 2005* ori cea editatd in 2006 de Central Asia-Caucasus
Institute & Silk Road Studies Program®. Productia editoriala
invocata, atat contributiile citate, cat si celelalte care completeaza
tabloul bibliografiei ultimilor ani pe acest subiect, aduce noi
precizdri si dimensiuni conceptului de Regiune Extinsa a Marii
Negre, determinarilor si dimensiunilor sale definitorii. Nu putem
spune insd cd asistdm la o redefinire semnificativa fata de
demersurile deja analizate apartindnd lui Asmus si Jackson,
respectiv Aydin.

IV. Regiunea Extinsd a Marii Negre este fird indoiald o
realitate a hartii geopolitice europene. Punct de confluentd, de
dialog si de schimburi economice, culturale etc., Regiunea Extinsa
a Marii Negre este, totodatd, si un spatiu de confruntare. Bi-
bliografia existentd dedicatd regiunii contribuie la conturarea
imaginii unui complex regional de securitate in sensul dat de
Barry Buzan®. Pe de altd parte insd, cu toate demersurile mai
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vechi sau mai noi din partea unor state printre care si Romania,
in sensul definirii unei linii de actiune politice distincte privind
REMN, nu credem céd putem vorbi despre existenta, la nivelul
populatiilor statelor riverane, a unei identitdti comune referitoare
la apartenenta la aceastd regiune. Traditia, caracterul de zond de
contact intre spatii cu determindri geopolitice, culturale si econo-
mice diferite contribuie la aceasta. Rezultatele dezamagitoare
ale unor initiative regionale precum BSEC, caracterul si
implicarea limitate, caracteristice altora precum BLACKSEAFOR
(Black Sea Force) ori Black Sea Harmony, sustin aceastd
asertiune. Membre ale unor spatii economice, politice, societale
si culturale diferite, aspirand la integrarea in organisme eco-
nomice, politice si de securitate diverse ori membre ale unor
astfel de organizatii, statele REMN mai au un drum lung de
parcurs pand la constituirea si dezvoltarea unei identitati comune.

Dincolo de aceste consideratii, aga cum rezulta din studiile si
analizele invocate, conceptul de REMN este unul cu o geometrie
variabild si cu multiple referentiale. Nu existd o definitie unanim
invocatd si nu existd nici mdcar un areal geografic stabil si strict
delimitat la care si se faca apel. Urmand exemplul altor concepte
vehiculate in literatura de specialitate contemporana precum
Marele Orient Mijlociu, REMN are o geometrie variabili ce se
ajusteazd in functie de nevoile celor ce o utilizeazd in analizele
si studiile dezvoltate. Existd insd un maxim $i un minim a ceea
ce poate constitui arie geografica acoperitd de acest concept.
Configuratia minimald este datd de circumferinta in termeni
geografici a Marii Negre si cuprinde strict statele riverane aces-
teia. O astfel de interpretare este prezentd in analizele asupra
cooperdrii militare in regiunea Marii Negre si instrumentelor
militare create in acest scop — BLACKSEAFOR si Black Sea
Harmony.* Configuratia maximali include regiuni precum Balcanii
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de Vest, Caucaz ori Marea Caspici. Variabild ca intindere, aceasta
suferd modificari in functie de obiectul de interes al demersului
ce analizeazad si descrie regiunea. Studii asupra unor probleme
precum aceea a resurselor energetice ori, mai precis, a necesitatii
pentru continentul european de identificare si dezvoltare a unor
alternative la resursele energetice rusesti opereaza cu conceptul
de Regiune Extinsd a Marii Negre, concept ce include, in context,
un vast areal geografic intins de la Marea Caspici la Balcani®!. La
fel este cazul in ceea ce priveste studiul problemelor de securitate
ale zonei, de la dezechilibrele geopolitice si geostrategice
provocate de disparitia URSS si emergenta unor noi state, re-
publici ex-sovietice, panad la conflictele ce au marcat evolutia lor
interna si internationald in epoca post-Rdzboi Rece.®

Principalele referentiale pe care le putem identifica in cadrul
studiilor care dezvolta si utilizeazd conceptul de REMN sunt cele
energetice, de securitate, de protectia mediului, de tranzitie postco-
munistd si dezvoltare a unor regimuri politice democratice si
economii de piatd viabile. Aceste categorii au continuturi variate,
cele mai importante, din punctul de vedere al literaturii de
specialitate ce le investigheazd, fiind cele apartinind domeniilor
securitatii regionale si resurselor energetice. Avem in vedere
subiecte printre care: conflictele inghetate, riscurile conven-
tionale de securitate (conflicte interstatale, factori de risc re-
ligiosi, economici, politici, etnici), precum si asa-numitele noi
riscuri ori riscuri neconventionale de securitate (fenomenul
»Statelor slabe”, contrabanda, coruptia institutionald, crima
organizatd, traficul de droguri, de arme si substante periculoase,
migratia ilegald). Terorismul si ofensiva coalitiei internationale
antiteroriste din Afganistan si Irak, noul rol geopolitic si geo-
strategic pe care il capatd in acest context Regiunea Extinsid a
Mirii Negre vin si intregeascad acest tablou.

101

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



OCCASIONAL PAPERS, 6% year, 2007, No. 10

NOTE

! Dintre toate denumirile alternative (Zona Extinsd a Marii Negre,
Regiunea Extinsa a Marii Negre, Zona Largita a Marii Negre etc.), autorii
acestui volum au ales denumirea Regiunea Extinsa a Marii Negre (REMN).

2Ronald D. Asmus, Bruce P. Jackson, The Black Sea and the Frontiers
of Freedom, in ,Policy Review”, iunie-iulie 2004, p. 17-26.

3 Graeme P. Herd, Fotios Moustakis, Black Sea Geopolitics: Dilemmas,
Obstacles & Prospects, Conflict Studies Research Center Series, G 84,
Sandhurst UK, July 2000; Yannis Valinakis, The Black Sea Region:
Challenges and Opportunities for Europe, Institute for Security Studies,
European Union, ,,Chaillot Papers”, no. 36, Paris, July 1999.

* Mustafa Aydin, Europe’s next Shore: The Black Sea Region after EU
Enlargement, Institute for Security Studies, European Union, Occassional
Papers, no. 53, Paris, June 2004.

® Gheorghe Britianu, Marea Neagra. De la origini si pand Ia cucerirea
otomanad, Polirom, lasi, 1999.

¢ Conform definitiei si procesului dezvoltate de citre Benedict Anderson
(Imagined Communities, Verso, London, 1983) si a detalierii operate de
catre Maria Todorova in lucrarea sa Balcanii si balcanismul, Editura
Humanitas, Bucuresti, 2000.

" Nicolae Dascovici, La question du Bosphore et des Dardanelles, Georg
& Cie Libraires-Editeurs, Genéve, 1915; Idem, Marea noastri sau regimul
stramtorilor, Tipografia Alexandru A. Terek, lasi, 1937.

8 Georges Demorgnay, La question du Danube. Histoire politique du
Bassin du Danube. Etudes des divers régimes applicables d Ia navigation du
Danube, Paris, 1911.

¥ Voyslav M. Radovanovici, Le Danube et ’application du principe de la
liberté€ de la navigation fluviale, Genéve, 1925.

9 Nicole Gnesotto, Lessons of Yugoslavia, Institute for Security Studies,
Western European Union, ,Chaillot Papers”, no. 14, Paris, March 1994;
Jopp, Mathias, eds., The Implications of the Yugoslav Crisis for Western
Europe’s Foreign Relations, Institute for Security Studies, Western European
Union, ,,Chaillot Papers”, no. 17, October 1994; Sophia Clément, Conflict
Prevention in the Balkans: Case Studies of Kosovo and the FYR of

102

Regiunea Extinsa a Marii Negre: concept, evolutie, perspective

Macedonia, Institute for Security Studies, Western European Union,
,»Chaillot Papers”, no. 30, Paris, December 1997; Dimitrios Triantaphyllou,
eds., What Status for Kosovo ?, Institute for Security Studies, Western
European Union, ,,Chailot Papers”, no. 50, October 2001; Judy Batt eds.,
The Western Balkans moving on, Institute for Security Studies, European
Union, ,,Chaillot Papers”, no. 70, October 2004 etc.

11 O simpla consultare a site-ului acestei institutii este griitoare in acest
sens, www.defac.ac.uk/ colleges/cscr.

12 Graeme P. Herd, Fotios Moustakis, eds. op.cit. si Security in the Black
Sea Region: Perspectives et Priorities, Conflict Studies Research Centre
Series, G 93, Sandhurst Uk, March 2001; Yannis Valinakis, op.cit., ori
Mustafa Aydin, op.cit.

13 Barbara Jelavich, Istoria Balcanilor, 2 vol., Institutul European, Iasi,
2000.

4 Misha Glenny, The Balkans, 1804-1999. Nationalism, War and Great
Powers, Granta Books, London, 1999.

15 F. Longuet-Marx, Caucase. Axes anciens, nouveaux enjeux, Cres,
Genéve, 1998.

16 Wilhelm G. Lerch, Der Kaukasus, Nationalitaten, Religionen und
Grossmachte im Widerstreit, Europa Verlang, Berlin, 2000.

7 Michael Mesbahi, Central Asia and the Caucasus after the Soviet
Union. Domestic and International Dynamics, University Press of Florida,
Miami, 1992.

18 Terry D. Adams, Michael Emerson, Laurence David si Marius Vahl,
Europe’s Black Sea Dimension, Centre for European Policy and
International Centre for Black Sea Studies, Brussels and Athens, 2002.

¥ Tunc Aybak, Politics of the Black Sea. Dynamics of Cooperation and
the Black Sea Realities, Tauris Publishers, London and New York, 2001.

2 Andrew Cottey, Subregional Cooperation in the New Europe: Building
Security, Prosperity and Solidarity from Barentz to the Black Sea,
Macmillan, London, 1999.

2 Renata Dwan, Building Security in Europe’s New Borderlands:
Subregional Cooperation in the Wider Europe, ME Sharpe and the EastWest
Institute, Armonk, New York and London, 1999; Renata Dwan and Oleksandr
Pavliuk, Building Security in the New States of Eurasia: Subregional

103

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



OCCASIONAL PAPERS, 6% year, 2007, No. 10

Cooperation in the Former Soviet Space, ME Sharpe and the EastWest
Institute, Armonk, New York and London, 2000.

22 Sarah Hobson, The Black Sea in Crisis, World Scientific Publishing
Co., Singapore, 1999.

2 QOleksandr Pavliuk, Ivanna Klympush-Tsintsadze, op.cit.

2 Charles Sebe, Les pays de la Mer Noire: dans la crainte des conflits
a venir, I’Harmattan, Paris, 1997.

% Black Sea Regional Profile: The Security Situation and the Region
Building Opportunities, Institute for Security and International Studies,
Sofia, 2000-2005.

%6 Graeme P. Herd si Fotios Mostakis, op.cit.

%" Anne Aldis, Security in the Black Sea Region: Perspectives &
Priorities, Conflict Studies Research Centre Series, G 93, Sandhurst UK,
March 2001.

28 Ronald Asmus, Bruce P. Jackson, op.cit.

2 Mustafa Aydin, op.cit.

30 Graeme P. Herd si Fotios Mostakis, op.cit., p. 1.

31 Ibidem, p. 3.

32 Ibidem, p. 7.

3 Ibidem.

34 Ibidem, p. 3-4.

% Ibidem, p. 12-13.

3 Ibidem, p. 14-15.

37 Anne Aldis, op.cit.

3 Dr. Oleg Serebrian, Some Considerations about Reactivation of the
Black Sea Geostrategic Ensemble, in Anne Aldis, op.cit., p. 3-7.

3 Dr. Julia Grigorieva, The Region under Tensions: Current Black Sea
Region Stability Factors si C.W. Blandy, The Black Sea Basin: Obstacles to
Peaceful Development, in Anne Aldis, op.cit., p. 8-15, respectiv 15-20.

40 Stuart Hensel, Economic Reform and the Region’s Prospects —
A Western View, dr. Liviu Muresan, The Black Sea Economic Cooperation,
Giovanni Ercolani, Economic Stability and Security in the Black Sea, C. W.
Blandy, The Black Sea: Energy Politics and Pressures, prof. Yury Temirov,
Security in the Black Sea Region: Military Threats, in Anne Aldis, op.cit.,
p. 21-47.

104

Regiunea Extinsa a Marii Negre: concept, evolutie, perspective

4 Thomas Valasek, US Policy toward the Caspian and Black Sea Region,
in ,,The Quaterly Journal”, no. 1, March 2003, p. 15-22.

42 Nicholas Dima, The Black Sea Region: New Economic Cooperation
and Old Geopolitics, in ,The Journal of Social, Political and Economic
Studies”, Spring 2003, p. 77-96.

43 Alexander Goncharenko, Caspian-Black Sea Security Challenges
and the Regional Security Structures, in ,The Quaterly Journal”, vol. III,
no. 2, June 2004, p. 1-7.

44 Ronald D. Asmus, Bruce P. Jackson, op.cit.

4 Mustafa Aydin, op.cit.

46 Oleksandr Pavliuk, Ivanna Klympush-Tsintsadze, op.cit.

47 Jean Dufourcq, Lionel Ponsard, The Role of the Wider Black Sea
Area in a Future European Security Space, 2 vol., NATO Defense College,
Research Branch, Rome, December 2005.

8 Svante Cornell, Anna Jonsson, Niklas Nilsson, Per Haggstrom, The
Wider Black Sea Region: An Emerging Hub in European Security, The
Central Asia-Caucasus Institute, Paul H. Nitze School of Advanced
International Studies, Uppsala, Washington D.C., 2006.

49 Barry Buzan, Ole Waever, Regions and Powers. The Structure of
International Security, Cambridge University Press, Cambridge, 2003,
p. 40-83.

%00 astfel de interpretare reducénd strict regiunea la statele limitrofe
Marii Negre este vizibila in ludrile de pozitie oficiale si in studiile dezvoltate
asupra zonei in Turcia si nu numai. Explicatiile unei astfel de interpretari
tin de dorinta unora dintre statele regiunii de a evita o revizuire a acordurilor
reglementind regimul international al Stramtorilor si, prin consecinti, a
arealului pontic. Interviu cu specialistii ASAM (Turcia) in noiembrie 2006.

®1Vezi Alexander Goncharenko, op.cit.; Thomas Land, The Black Sea:
Economic Developments and Environmental Dangers, in ,Contemporary
Review”, March 2001, p. 144-151; Mustafa Aydin, Regional Cooperation in
the Black Sea and Integration into Euro-Atlantic Structures, in The Role
of the Wider Black Sea in a Future European Security, NATO Defense
College, Research Branch, Rome, December 2005, p. 31-43; A. Necdet
Pamir, Energy and Pipeline Security in the Black Sea and Caspian Sea

105

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



OCCASIONAL PAPERS, 6% year, 2007, No. 10

Regions: Challenges and Solutions, in Oleksandr Pavliuk, Ivanna Klympush-
Tsintsadze, op.cit., p. 123-156.

52 Ronald D. Asmus, Bruce P. Jackson, op.cit.; Mustafa Aydin, op.cit.;
Nicholas Dima, op.cit.

106

CORIDOARELE ENERGETICE N
REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE
- TENDINTE $1 MIZE STRATEGICE

Serban F. Cioculescu

umea contemporand, in ansamblul ei, este dependenta

de existenta resurselor energetice, dintre acestea

petrolul si gazele fiind de maxima importantd. Pana la
eventuala descoperire a unor resurse alternative, presiunea pe
care statele consumatoare o creeazi asupra celor producitoare
este una semnificativa si ea tinde sa creascd in viitorul apropiat.
Statele consumatoare au o stare de vulnerabilitate fatd de cele
producitoare, dar intre cele doui categorii existd o anumiti
interdependenta.

Desigur, aceste bogatii naturale sunt dispersate in multe zone
ale globului, cele mai cunoscute fiind Orientul Mijlociu, Rusia-
CSI, Africa de Nord si America Latind. Conform previziunilor
Agentiei Internationale a Energiei, in anul 2030 va exista o cerere
de energie cu 50% mai mare decit actualmente. Petrolul, gazele
si cdrbunele vor avea o pondere de circa 80% din totalul con-
sumului energetic mondial.’ Agentia Internationald a Energiei a
apreciat cid in 2015 cererea mondialad de energie va spori cu o
treime, adica cu 240 milioane barili pe zi. Cererea globala de
petrol ar putea creste cu 32% in 2015, ajungind la 93 milioane
barili pe zi. Cererea de gaz va spori si ea cu 45%.2

Zona Caucazului si a Marii Negre prezintd o importanta
strategica si economicd deosebitd, fiind vorba atat de o regiune
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producatoare de hidrocarburi, cit si de o zona de transport al
acestora. Studii bine documentate aratd ca in viitor va spori
consumul acestor resurse, pe fondul existentei marilor poli de
putere, state industriale avansate. Complexul de securitate format
de statele din Regiunea Extinsd a Marii Negre (REMN) va fi
remodelat pe termen mediu si lung si de aspectele energetice.
Tinand seama de dispersarea resurselor in lume si de existenta
unor zone turbulente (Orientul Mijlociu, Africa de Nord), se an-
ticipeaza o crestere a interesului marilor puteri si a celor re-
gionale pentru zona largitd a Marii Negre. Chiar daci se vor face
progrese vizibile in folosirea energiilor alternative, dependenta
marilor consumatori de petrol si de gaze naturale va ramane una
reald. Estimari credibile arata ca petrolul si gazele vor acoperi,
la orizontul anului 2020, 37,9%, respectiv 28,5% din cererea mon-
diald de energie.®

Dupd cum se stie, zona extinsa a Marii Negre este locul de
trecere a hidrocarburilor din Rusia, Asia Centrala si Caucaz cétre
Europa. In ordinea importantei lor, statele care poseda strategii
regionale cu dimensiune energetici au in vedere, in primul rind,
marii producdtori de gaze si petrol — Rusia, Kazahstanul,
Azerbaidjanul, Turkmenistanul, dar si Iranul. In viitor, SUA, UE,
China, Japonia, dar si India, Rusia vor concura pe piata mondiala
a energiei spre a avea un acces cat mai larg si mai avantajos din
punct de vedere financiar la hidrocarburi.

Conductele principale
Conducta Burgas-Alexandropolis a apirut ca un proiect

energetic in 1991, exact in perioada in care URSS se afla in curs
de destrimare. Conducta va conecta Bulgaria, Grecia si Rusia si
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va avea o lungime de 285 de kilometri. Costul total al proiectului
se ridica la aproximativ 800-900 de milioane de dolari, iar
capacitatea de transport va fi de circa 800 000 de barili pe zi.
Initial, cantitatea pompata va fi de 35 de milioane tone de petrol
anual, urmind a se ajunge la 50 de milioane tone.? Se estimeazi
ci va fi gata la orizontul anului 2011, asigurand conectarea Asiei
Centrale cu bazinul Mirii Egee (spatiul lirgit al Mediteranei).
Finantarea se realizeaza doar din fonduri private. Presedintele
rus V. Putin a declarat ci proiectul Burgas-Alexandropolis este o
prioritate pentru sectorul energetic al Rusiei si pentru con-
sumatorii europeni ai hidrocarburilor din spatiul Rusiei.’?
Proiectul a beneficiat de un lobby intens din partea Bulgariei si
Greciei pe 1angi statele membre ale UE, fiind vorba de o conducti
care tranziteaza teritoriile a doua state membre ale Uniunii.
Petrolul din Azerbaidjan si cel din Kazahstan va aproviziona
aceasta conducta, el plecand din portul Novorossiisk si ajungand
pe coasta Mairii Egee. Rusia va evita in acest fel tranzitul prin
Ucraina si Belarus, state care au devenit mai greu de controlat
din punct de vedere politic, si de asemenea prin Stramtori, acolo
unde Ankara se opune de reguld sporirii cantitatilor tranzitate.®
Asa cum subliniaza analistii economici, traseele cele mai probabile
sunt Burgas-Alexandropolis si Burgas-Bitola-Vlore, proiectul fiind
sustinut cu putere de Rusia, Germania, Grecia si Bulgaria.” In
orice caz, Rusia va controla 51% dintre actiunile consortiului
multinational ce va construi conducta, prin companiile Trasneft
(33,4 % din actiunile alocate Rusiei), Rosneft (33,3%) si Gazprom-
Neft (33,3%). Transneft detine monopolul conductelor petroliere
in Rusia, iar directorul acesteia a anuntat inca din aprilie 2006
ca sustine ferm proiectul. 75% din companie este controlatd de
citre statul rus, dar, comparati cu Gazprom, are o minima inde-
pendentd decizionala fatd de cercurile de putere de la Kremlin.
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In ultima perioada se vorbeste insistent de posibilitatea atrage-
rii unor noi parteneri precum Chevron Texaco, din SUA, si
KazMunaigazk, din Kazahstan, pentru construirea si exploatarea
acestei infrastructuri. Rusia pare sd preseze companiile implicate
in gestionarea conductei CPC (Caspian Pipeline Consortium) si
suporte o parte din costurile conductei Burgas-Alexandropolis,
sugerandu-le, conform unor analize bine documentate, ci este o
conditie pentru sporirea volumului de hidrocarburi tranzitate
prin CPC, de la circa 27 de milioane de tone anual, in prezent, la
peste 60 de milioane de tone. Aceasti crestere fusese previzuta
acum cativa ani, dar nu s-a materializat, fapt ce a condus la mari
pierderi pentru cele doud companii petroliere.

Unii analisti politici privesc foarte critic proiectul Burgas-
Alexandropolis, evidentiind faptul céd el va spori dependenta
statelor membre ale UE de Rusia. Vladimir Socor afirma chiar
cid Burgas-Alexandropolis ar putea fi ,prima conducta controlata
de Rusia de pe teritoriul UE si al NATO”. In opinia sa, aceasta
nu va servi interesului UE de a diversifica sursele de energie,
deoarece cantitatea de combustibil livrat va depinde finalmente
de vointa Moscovei. Petrolul va fi adus cu vapoarele din Novo-
rossiisk si Tuapse, eventual si din porturile Odessa si Pyvdeni
de pe coasta ucraineani.

Rusia a incurajat construirea conductei pentru a evita zona
Stramtorilor turcesti si a bloca eventuale accidente ecologice
sau restrictii impuse de turci. Noua conductd va permite ocolirea
acestor coridoare de trecere foarte aglomerate si concurenta cu
ruta Baku-Thilisi-Ceyhan. In septembrie 2006, sefii de stat din
cele trei tdri tranzitate de conducta au semnat un acord politic
spre a grabi inceperea constructiei acesteia, insd neintelegerile
aparute intre anumite companii petroliere din Grecia si Bulgaria,

110

Regiunea Extinsa a Marii Negre: concept, evolutie, perspective

cu privire la alocarea cotelor de exploatare, au impiedicat acest
lucru. Presedintele Putin a avertizat cele doud state sd-si rezolve
aceste diferende economice, in caz contrar riscand sa-si piarda
statutul de tdri tranzitate si beneficiile economice aferente
acestuia.’ A ficut astfel o aluzie la mai vechea propunere a Turciei
adresatd Rusiei de a participa la aprovizionarea unei conducte
intre porturile Samsun si Ceyhan, ignorata in favoarea celei care
uneste Burgas cu Alexandropolis. Pe 15 martie 2007, Putin a
vizitat Grecia, iar unul dintre obiectivele sale a fost chiar
semnarea de cdtre sefii de stat din tarile implicate a acordului de
demarare a constructiei conductei.

Conducta Baku-Thilisi-Ceyhan conecteaza Turcia, Azerbaid-
jan si Georgia. Cu cei 1 760 de kilometri, oleoductul este al doilea
ca lungime din lume. In mai 2005 a devenit operationald prima
capacitate de transport. SUA au sprijinit constant construirea
acesteia, ca o metoda de a evita controlul absolut al Rusiei asupra
petrolului caspic. De aceea, s-a spus cd aceasta conducta are o im-
portanta geopolitica la fel de mare ca si cea economicd propriu-
zisa.' Unii analisti au mers chiar pani la a afirma ci ,Rusia vede
conducta Baku-Thilisi-Ceyhan ca fiind o conspiratie a SUA spre a
o scoate din regiune”!!. Liderii statelor implicate in construirea
oleoductului Baku-Thilisi-Ceyhan s-au reunit pe 13 iulie 2006 la
Istanbul pentru a celebra inaugurarea acestuia. Principalii
investitori sunt British Petroleum, compania petrolierd de stat
din Azerbaidjan (SOCAR), firmele americane Unocal Corp. si
Chevron, Statoil din Norvegia, TPAO din Turcia si Eni SpA din
Italia. Importanta strategica a conductei constd in vointa de a
ocoli spatiul controlat geopolitic de Rusia si de a oferi un anumit
grad de independentd Occidentului fatd de resursele rusesti.

111

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



OCCASIONAL PAPERS, 6% year, 2007, No. 10

Oleoductul evitd teritoriul Rusiei, iar insistenta unor oficiali
americani pentru realizarea proiectului a dus la eticheta de
strategie ,antirusd” a acestuia. Existd opt statii de pompare, iar
petrolul caspic este dirijat citre bazinul Mediteranei. Circa 4
miliarde de dolari au fost investite de companiile europene si
americane in acest proiect. Portul turcesc Ceyhan este ter-
minalul unei foste conducte (inchisa actualmente) care lega Irakul
de Turcia. Prin utilizarea acestui traseu, Turcia vrea sa descarce
traficul maritim de hidrocarburi prin stramtorile Bosfor si
Dardanele, evociand pericolul permanent al unor accidente
ecologice. Se asteaptd ca volumul transportat zilnic prin conducta
sd fie de 1 milion de barili pe zi.

In plus, din 2007, Kazahstanul ar putea incepe si pompeze 3 milioa-
ne tone de petrol anual in Baku-Thilisi-Ceyhan, conform acordu-
lui-cadru din iunie 2006 privind sistemul de tranzitare a petrolului
dinspre Kazahstan citre Azerbaidjan. In 2005 s-a vorbit de posibila
creare a unui consortiu al gazelor intre Ucraina, Rusia si
Germania. Insi propunerea Kievului de a fi incluse aici si
Uzbekistan, Turkmenistan, Kazahstan a fost respinsd ferm de
Moscova. Din acel moment, Kazahstanul a decis sd practice o
politica de independentd energeticd atat fatd de Rusia, cat si fatd
de Occident.!? Aspectul sensibil din punctul de vedere al secu-
ritdtii energetice este dat de faptul ca traseul conductei este
apropiat de unele focare de conflict Kurdistan, Cecenia, Nagor-
no-Karabah, Abhazia si Osetia. De asemenea, nu trebuie neglijat
nici riscul seismic. Momentan, petrolul din Kazahstan va circula
nu pe conductd, ci pe vapoare, iar volumul anual initial nu va
depidsi 7 milioane de tone. Abia prin 2010 se poate ajunge la
20 de milioane de tone.

Deoarece compania rusa Transneft a refuzat sa accepte spo-
rirea cantitatii de petrol din Kazahstan furnizat prin Caspian
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Pipeline Consortium, de teama concurentei cu petrolul rusesc
la tranzitarea prin Bosfor, Kazahstanul va dirija probabil o mare
parte din petrolul siu citre Baku-Thilisi-Ceyhan, dupi ce se va
construi o conducta de legatura cu Baku, de 800 de kilometri.
Atunci, se vor putea exporta 25 de milioane de tone anual in
plus prin BTC. Kazahstanul a atras deja companii de prestigiu
pentru exploatarea zacamantului Kashagan, fapt ce va deveni
realitate la orizontul anului 2009.

In 2015, productia de petrol a Kazahstanului va ajunge probabil
la circa 150 de milioane de tone anual (3,5 milioane de barili pe
zi), fiind disputatd de China, statele din UE, Rusia, Ucraina etc.
Prin comparatie, in 2005 productia zilnica de petrol a fost de 1,2 mi-
lioane de barili pe zi. Consortiul de companii petroliere care a
construit Baku-Thilisi-Ceyhan a pus la punct un set de mésuri de
sigurantd foarte riguroase si o Joint Pipeline Security Com-
mission, in ideea de a descuraja tentativele de sabotaj sau furt
din partea populatiilor locale, care nu intotdeauna au acceptat de
bundvoie exproprierile. Existd si un sistem de camere de luat
vederi, dar si de pazd armatd regulatd in cele trei state strabatute
de conducti. Cu fonduri date de British Petroleum (BP), Georgia
a infiintat de curand asa-numitul Strategic Pipeline Protection
Department (SPPD), compus din peste 700 de persoane.'® Turcia
si Azerbaidjan nu au semnat cu BP acorduri suplimentare de
protectie si pazd, bazdndu-se pe fortele armate nationale. La
randul lor, SUA, spre a descuraja potentialele atacuri teroriste
asupra platformelor de exploatare a hidrocarburilor din Marea
Caspicd, au lansat initiativa Caspian Guard, prin care oferd
Azerbaidjanului si Kazahstanului echipamente si instructaj pentru
activitdtile garzii de coastd. La randul ei, Rusia a propus crearea
Casfor, o organizatie de securitate prin cooperare a statelor
caspice, proiect respins de actorii importanti ai regiunii.
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Baku-Thilisi-Erzurum este o conducti de gaze inaugurati
la finele lui 2006. Acest coridor energetic este deja folosit pentru
transportarea gazului natural ce provine din marele zdcamant
offshore al Azerbaidjanului, Shah Deniz. Exploatarea oferid 3,4
milioane de metri cubi de gaz si 1 300 de tone de gaz condensat
pe zi. Estimarile arata ca in viitorul apropiat se va ajunge la 5,6
milioane de metri cubi si 2 500 tone pe zi. Desi totul era pregitit
pentru darea in functiune a conductei inca din octombrie 2006,
momentul s-a améinat pind in decembrie acelasi an. Georgia
primeste 5% din gazele livrate Turciei (ca taxd de tranzit) si are
dreptul sid cumpere alte 5% la un pret preferential (55 de dolari
mia de metri cubi). In asteptarea livrarilor de gaz azer, Georgia
a primit asigurari de la Azerbaidjan cd acest stat poate servi
drept coridor de tranzit pentru gazele iraniene cumpirate de
georgieni. Insi capacitatea maximi de transport nu poate depasi
2 mii de metri cubi pe zi, ceea ce reprezinti abia 30% din nevoile
Georgiei.**

In 2007, deschiderea unor noi capacitdti de exploatare ar putea
ridica productia la nivelul de 6 milioane de metri cubi pe zi,
respectiv 8,4 miliarde metri cubi anual si 2 milioane tone de gaz
condensat. Repartitia cotelor de gaz intre Azerbaidjan, Georgia
si Turcia se face conform acordului semnat in decembrie 2006
de cele trei state pe teritoriul cdrora trece conducta respectiva.
In 2001 se semnase un acord prealabil prin care Turcia urma si
dispuni de 6,6 milioane de metri cubi de gaz pe an, restul
cantitatii revenind Georgiei si Azerbaidjanului.”® Ulterior, Ankara
a acceptat sd cedeze o parte din cota sa celorlalti parteneri. Pentru
anul 2007, cantitatea totald de gaz ce va tranzita prin aceasta
conducti va fi de circa 1,1 miliarde de metri cubi. Baku-Thilisi-
Erzurum permite exportul de gaze citre sudul Europei, fara
controlul Rusiei.
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Baku-Groznii-Novorossiisk.'* Conducta respectivid a fost
construitd spre a se transporta petrolul din Kazahstan (Tengiz)
citre portul rusesc la Marea Neagra Novorossiisk, cu o capacitate
de incircare a petrolului de 180 000 de tone per petrolier. Insi
aceastd conducta trece prin Cecenia, fiind o posibild tintd a unor
sabotaje si atacuri teroriste. Beneficiile aduse de acest coridor
sunt: o capacitate superioara celei a oleoductului Baku-Supsa (6-7
milioane de tone) si construirea unei derivatii de ocolire a Ceceniei.
S-a realizat si racordarea cu noul terminal petrolier caspic de la
Mahachkala. Rusia a urmirit si achizitionarea CTC (Consortiul
de Conducte Caspice), spre a controla exportul din regiunea
campurilor de exploatare din nordul Kazahstanului si a face
conexiunea cu marele terminal petrolier de la Novorossiisk,
Cheskaris, care are o capacitate de aproximativ 40 de milioane
de tone. Rusia a analizat si posibilitatea construirii intre Suho-
dolnaia si Radionovskaia a unei variante pentru oleoductul Samara-
Novorossiisk, spre a evita tranzitarea prin Ucraina. Toate
conductele ce duc la Novorossiisk sau Supsa sunt privite cu iritare
de Turcia, deoarece congestioneaza traficul deja aglomerat prin
Stramtori.

Baku-Daghestan-Novorossiisk. Construirea unei conducte
intre Novorossiisk si Ceyhan via Georgia a fost un proiect sustinut
energic de Rusia, mai ales spre a evita traficul prin stramtorile
Bosfor si Dardanele si pentru a permite tranzitarea prin Rusia a
petrolului brut azer si kazah, dupa lansarea Baku-Thilisi-Ceyhan.
Din cauza conflictului din Cecenia, rusii nu au dorit si con-
struiascd o ramificatie de conducti prin Caucazul de Nord. In
fapt, existd o concurent certd intre Baku-Thilisi-Ceyhan si Baku-
Daghestan-Novorossiisk. Ultima dintre ele este mai riscanta din
punctul de vedere al europenilor, deoarece tranziteaza regiunea
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secesionisti Abhazia. Insi zona Daghestanului cunoaste si ea
revolte si misgcari de gherild ale separatistilor islamici, de aceea
traseul acesta nu este nici el foarte sigur. In ianuarie 2007,
Azerbaidjanul a ficut un pas major in actiunea sa de indepartare
politico-economica de Rusia. Statul caucazian a refuzat si plateasca
pretul crescut pentru gaze naturale solicitat de Gazprom (230
de dolari) si concomitent a anuntat ca sisteaza furnizarea de petrol
prin conducta Baku-Novorossiisk. Motivul invocat de autoritatile
de la Baku este acela ci statul are nevoie de rezervele de petrol
pentru a le putea folosi pe post de combustibil pentru centralele
electrice.” Acestea erau pand de curdnd tinute in functiune cu
gaz rusesc... Asadar, Azerbaidjanul, care nu si-a dezvoltat de ajuns
infrastructurile de exploatare a gazelor si petrolului la cote
suficiente spre a satisface si nevoile interne si pe cele externe,
este decis sd utilizeze centralele electrice folosind combustibilii
din productia internd. Exploatarea la randament maxim a rutei
Baku-Thilisi-Ceyhan si a viitoarei Nabucco va rezolva, probabil,
situatia energetica a acestei tari.

Conducta Baku-Thilisi-Supsa a devenit operationald din
aprilie 1999. Gratie acesteia, Azerbaidjanul a reusit si isi tran-
sporte petrolul printr-o zond care scapid controlului Rusiei,
principalii beneficiari fiind Azerbaidjanul si Georgia'®. Supsa este
un port georgian la Marea Neagra.

Conducta Odessa-Brodi are o lungime de 674 de kilometri.
Initiativa a apartinut Ucrainei si Poloniei, cu sprijiul SUA, iar
petrolul provenit din Kazahstan si Azerbaidjan urma sa fie
transportat astfel citre Europa Centrald si de Vest. Volumul
tranzitat urma si fie de 40 de milioane tone anual. Guvernul
ucrainean urmdrea sd obtinad acces la un petrol superior, nea-
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mestecat cu hidrocarburi de mai slaba calitate din Urali, asa cum
obisnuia Rusia si faca. S-a convenit si se extindi de la Gdansk la
Plok, iar Comisia Europeani a aprobat un credit pentru studiul
de fezabilitate tehnici si comerciald. In mai 2002 a devenit
operationald prima capacitate de functionare a conductei, fiind
vorba de transportarea a 9 milioane de tone, cu perspectiva de a
se ajunge la 14,5 milioane de tone. Petrolul caspic urma si fie
dus de la noul terminal Pivdenny péand la confluenta cu marea
conductd Drujba si de acolo cdtre Polonia si Europa de Vest.
Societatea ucraineand Naftohaz Ukrayiny si compania subsidiara
UkrTransNafta urmau si aibd controlul asupra conductei. Rusia
s-a opus acestui proiect care avantaja Polonia, statele baltice si
chiar Germania. Cantitatea de petrol tranzitati este foarte mici,
ceea ce nemultumeste guvernul de la Kiev. Mai rdu, Ucraina nu
dispune de banii necesari spre a asigura un flux substantial si
continuu de petrol caspic prin conducta. De asemenea, nu are
fonduri spre a conecta Odessa-Brodi cu rafindriile existente.
Rusia a reusit sa impiedice Kazahstanul si livreze combustibil
pe acest coridor, prin presiuni diplomatice si economice. SUA,
prin vocea secretarului pentru energie Bill Richardson, au sprijinit
proiectul conductei. In anul 2003, firma ruso-britanici TNK-BP
s-a striduit s facd lobby pentru ca petrolul caspic si fie dirijat
ciatre sudul Europei, prin Strimtorile turcesti, nu catre Europa
de Nord, asa cum dorea guvernul ucrainean.

Abia in aprilie 2003 Kazahstanul, prin compania petrolierid
de stat KazMunaiGaz, anunta cd s-a ajuns la un acord comercial
cu firme precum Chevron Texaco, Exxon Mobil, BP, Lukoil -
membre ale Consortiului Tengizchevroil - spre a se pompa
6 milioane tone anual de petrol prin Odessa-Brodi. Deoarece nu
existau inci oferte concrete de petrol caspic pentru conducta si
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nici potentialii cumpardtori nu isi manifestau interesul, pre-
sedintele ucrainean Kucima declara in aprilie 2003 cd respectiva
conductd ar putea transporta petrol rusesc, fapt ce ar fi adus
Kievului un profit de circa 90 de milioane de dolari anual, taxe
de tranzitare, plus acces la petrol pentru nevoile economice
curente.

In repetate randuri, oficialii rusi din domeniul energiei au
afirmat cd Rusia nu dorea ca petrolul siu si fie tranzitat citre
Europa de Nord, deoarece acolo nu exista o piata pentru acest
combustibil. Ratiuni economice cereau ca Rusia sd gdseascd un
coridor de transport al petrolului citre sudul Europei. Acest punct
de vedere a fost criticat de secretarul de stat adjunct pentru
afaceri europene si eurasiatice Steven Pifer, care considera cd
petrolul caspic este cea mai buna solutie pentru Odessa-Brodi,
existand atat oferta, cat si cerere suficiente. Din cauza presiunilor
Rusiei si a perspectivelor economice excelente oferite de con-
ducta Baku-Thilisi-Ceyhan care se afla in constructie, Kazahstanul,
prin vocea ambasadorului in Ucraina, anunta cd nu are
posibilitatea de a oferi suficient petrol pentru acest coridor de
transport. In septembrie 2006, presedintele ucrainean V. Iuscenko
s-a intalnit cu omologul sau azer si a propus ca acest stat si accepte
sa livreze 4,5 milioane de tone de combustibil pentru Ucraina
prin conducta in cauza. Baku a dat de inteles cd este interesat in
diversificarea exporturilor de energie.”

Proiectul Odessa-Brodi a fost readus in discutie in vara anului
2005, atunci cand Comisia Europeand a acceptat ca un consortiu
de companii europene si finalizeze studiile necesare construirii
unei ramificatii a conductei respective, pana la Plock, in Polonia.
Compania polonezi PKN Orlen este direct interesati si dezvolte
sau si preia infrastructuri energetice in Polonia si Germania de
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Nord-Est, asadar ea ar putea fi beneficiara extinderii conductei
citre Plock.

Totusi, la finele anului 2006, au existat destule indicii privind
decizia presedintelui ucrainean de a renunta la conectarea cu
terminalul Plock. Cercurile de afaceri ucrainene din jurul pre-
mierului V. Ianucovici au facut presiuni pentru conectarea la
marea conductd Drujba, care tranziteaza Ucraina si Slovacia,
reusind sd il atragd de partea lor pe ministrul energiei si com-
bustibililor ucrainean Iuri Boyko®. In acest caz, se vor folosi ca-
pacititile de prelucrare ale rafindriilor din Cehia, Litvinov si
Kralupy. Guvernul ucrainean a manifestat informal preferinta sa
pentru interconectarea conductei respective cu oleoductul slovac
Transpetrol, parte a conductei Drujba. In acelasi timp, Kievul a
negociat neoficial cu Gazprom construirea unui gazoduct de
conectare, in lungime de 230 de kilometri (capacitate de 20 de
miliarde metri cubi/an) intre Bohorodcany si Ujhorod, adicd la
frontiera cu Slovacia.

Dacd pentru Ucraina solutia slovacd este un substituent
acceptabil al celei poloneze, din punctul de vedere al statelor
membre ale UE ea reprezintd un scenariu mai putin fericit.
Motivul este acela cd Rusia are sanse mai mari sd achizitioneze
conducta slovaca de petrol, in acest caz europenii nereusind sa
diminueze semnificativ monopolul rusesc asupra gazelor caspice.
Polonia este una dintre principalele sustindtoare ale Ucrainei
privind integrarea in NATO si UE, iar anuntul presedintelui
Tuscenko de la finele lui octombrie 2006 privind schimbarea
directiei conductei a produs iritare la Varsovia. Pe de altd parte,
UE, prin vocea comisarului pentru energie, A. Piebalgs, a anuntat
in ianuarie 2007 ca doreste o ,ramificare” a conductei Drujba
spre Lituania, pentru ca petrolul din CSI si poatd ajunge si in
Polonia si spre statele baltice.
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Blue Stream. Este o conducti dirijatd de Rusia spre Turcia,
cu scopul de a diversifica strategia de export a primei si a impiedica
patrunderea concurentilor vest-europeni pe piata turca. Sunt doua
conducte ingeménate, cu o capacitate de 565 Bcf (billion cubic
feet - miliarde de picioare cubice). Constructia s-a terminat in
octombrie 2002. Pretul lucrarilor a fost estimat la 3,3 miliarde
de dolari. Din februarie 2003, fluxul de gaze a inceput si se
desfasoare in mod constant. Rusia, Turcia si Italia sunt statele
implicate in proiectul care se bazeaza pe un joint venture intre
Gazprom si compania italiand ENI, demarat in 1997. Este o
conducta de mare adincime, pe alocuri ajungéind la 2 150 de metri
sub nivelul marii. In acest scop, s-a folosit tehnologia Saipem
700, furnizatd de firma italiand ENI. Blue Stream are punctul de
plecare in sudul Rusiei, la Izobilnoy, striabate bazinul Marii Negre,
ajungind la Samsun in Turcia si, de acolo, la Ankara. Asadar,
Turcia are peste 800 de kilometri de conducti. In septembrie
2006, presedintele Rusiei, V. Putin, s-a intilnit cu Alexei Miller, di-
rectorul Gazpromului, propunind construirea unei a doua conducte
Blue Stream cu dublu traseu - pentru gaze si petrol. In acest fel,
capacitatea de transport va spori de la nivelul de 3,7 miliarde de
metri cubi in 2006 la circa 30 de miliarde de metri cubi in
momentul ciand noile conducte vor deveni operationale. Blue
Stream 2 va putea transporta 8 miliarde de metri cubi anual,
dintre care 5 miliarde vor fi destinate Italiei. Firma italiana ENI
si Gazprom sunt in principiu de acord si semneze un contract
preliminar in acest sens, dar si compania ungard MOL este
interesata sa participe la proiect.

Opinia publicd turcd este oarecum ingrijoratd de dependenta
energetica a Turciei fatd de Rusia, dar si de intentia rusilor de a
restructura sistemul turcesc de conducte. In plus, Ankara nu
doreste sd irite UE, in care aspird sa se integreze. UE nu vrea
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sa vada Rusia acaparand toate coridoarele de transport al energiei
citre Europa, lucru cu care Turcia este de acord.? Insi ea nu
vrea sd obstructioneze proiectul de teama unor represalii rusesti,
cum ar fi diminuarea fluxurilor energetice prin Blue Stream sau
alegerea unui coridor energetic citre Grecia, marea rivali istorica.
Oficialii turci stiu ca Rusia a conceput Blue Stream 2 si ca pe un
rival al conductei Nabucco, existind o probabilitate crescuta ca
prima conductd sd devinad operationala inainte de cea de-a doua,
din pricina distantei mai mici si a obstacolelor geografice.?” Ei
mai realizeazd si ca europenii nu vor tolera nimic care sd fie ostil
proiectului Nabucco, in care s-au pus atitea sperante privind
diversificarea rutelor de aprovizionare cu energie.

Daca totusi turcii accepta planul rusesc al conductelor supli-
mentare, este posibil sd asistim la construirea unei conducte de
legitura intre Ceyhan si Samsun, asadar s-ar ajunge la conectarea
Baku-Thilisi-Ceyhan cu Blue Stream?, ultima fiind un gazoduct
submarin care conecteaza prin Marea Neagra portul rusesc Djugba
cu portul turcesc Samsun (de o capacitate de 16 miliarde de metri
cubi anual).

Totusi, reticentele Turciei ar putea sa se risipeasca rapid, in
conditiile in care si unele state membre ale UE sunt gata sd
semneze acorduri cu companiile ruse de petrol si gaze, chiar in
dauna proiectului Nabucco. La mijlocul lunii martie, guvernul
ungar a anuntat c este dispus sd accepte extinderea Blue Stream
dinspre Turcia si Balcani pe teritoriul ungar. Dacd Ungaria tinde
sd devini un nod energetic pentru gazul rusesc destinat Europei
Centrale, atunci solidaritatea statelor din UE va primi o lovitura
serioasd. Unele voci critice au acuzat Budapesta de sabotarea
proiectului Nabucco, asadar eventualul accept al Ankarei nu va
face decat sa inrdutdteascd atmosfera tensionati in acest moment.
Guvernul turc nu va putea afirma precum cel ungar, prin vocea
primului-ministru, ci Nabucco este ,un vis indepartat”, deoarece
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a dat multiple asigurdri ca are un interes major in realizarea
acestuia. Un eventual esec al Nabucco ar spori sentimentul de
neincredere al multor europeni la adresa Turciei, ca potential
candidat la integrarea in UE.

Constanta-Pancevo-Trieste

Romaénia este foarte interesatd de realizarea acestui proiect
al Conductei Paneuropene de petrol PEOP, prin care titeiul caspic
ar ajunge in Italia, trecidnd prin Balcanii de Vest. Proiectul concu-
reazid cu Burgas-Alexandropolis, acesta din urmi fiind puternic
sustinut de Rusia. Factorii de decizie din Romania au beneficiat
de sprijinul unor cercuri politice si economice influente din
Franta si Italia, dar si de sprijinul diplomatic al UE si SUA,
constiente de importanta terminalului din portul Constanta in
transportarea petrolului caspic catre Europa de Vest. De aseme-
nea, Midia si Ndvodari sunt considerate centre de rafinare (com-
binate petrochimice) valoroase. Roménia ar urma sa cheltuiasca
circa 1,25 miliarde de dolari la un volum de 40 miliarde de tone
titei pe an sau chiar 2,1 miliarde de dolari pentru un volum de
80-90 de miliarde pe an. In schimb, ar primi ca taxi de tranzit
suficient petrol spre a alimenta majoritatea rafindriilor existente in
tara. Petrolul ar urma sa vina din Kazahstan pana la Novorossiisk,
apoi pand la Constanta. S-a stabilit de cétre expertii roméni si
strdini ca traseul Romania-lugoslavia (Serbia)-Croatia-Italia
(Trieste) ar fi varianta optimd in plan economic. Lungimea
conductei ar fi de circa 1 400 de kilometri, ludndu-se in calcul si
posibilitatea utilizdrii unui al doilea terminal la Marea Adriatica,
cel de la Omisali. S-a vorbit de transportarea a peste 30-40 mi-
lioane de tone de titei anual (660 000 de barili pe zi). Costul
estimativ ar fi de 1-1,5 miliarde de dolari. Roménia este avantajata
de existenta unor segmente de conductd gata realizate, anume
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cel dintre Constanta si Pitesti, fiind necesarad doar realizarea
conexiunii Pitesti-Pancevo, cu inversarea sensului de functionare
a pompelor de petrol din orasul siarbesc. Petrolul ar urma sa
meargd de la Pancevo la Trieste si Omisali, la preturi destul de
scazute.?* Omisali, port croat la Adriatica, este varianta de traseu
care ar permite conectarea mai rapidi cu Trieste, prin Slovenia
(South East European Line). Riscurile politice sunt relativ mici,
deoarece Serbia, mostenitoare aldturi de Muntenegru a fostei
Iugoslavii, tinde spre integrarea in NATO si UE, asadar este
putin probabil sd se ajunga din nou la conflicte precum cele din
anii '90 ai secolului trecut. Un risc mai mare il reprezinta posibila
poluare cu petrol a raurilor din sudul Romaniei si implicit a
Dunadrii. Din aceasta conductd s-ar putea desprinde o ramificatie
catre sudul Ungariei si centrul Sloveniei, urmand ca traseul
acesteia si fie spre Trieste. De aici, se poate realiza inter-
conectarea cu Trans-Alpine Pipeline care transporta combustibilul
catre Austria, Germania si Cehia. Desi Roménia a depus eforturi
diplomatice majore, ciutand si convinga statele occidentale de
avantajele strategice si economice ale acestui traseu energetic,
se pare cd s-a preferat Baku-Thilisi-Ceyhan. Exista si o rivalitate
intre aceste trasee - Constanta-Trieste si Burgas-Alexandropolis,
inclusiv Baku-Thilisi-Ceyhan?® -, dar acest fapt nu trebuie si
afecteze relatiile dintre statele respective.

Nabucco reprezintd un proiect ambitios de transportare a
gazului din Azerbaidjan, Kazahstan si eventual Iran®, citre
Turcia, Bulgaria, Roménia, Ungaria si Austria. Pretul estimativ
este de circa 5 miliarde de dolari, dintre care Romaniei ii revin
de platit 800 de milioane de euro.?” Conducta va avea 3 300 de
kilometri. De mentionat cd Romania, aldturi de celelalte state
implicate, a semnat la Viena acordul de demarare a lucrarilor la
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conductd in iunie 2006. UE isi pune mari sperante in realizarea
acestei conducte, ale cirei lucrari ar putea demara in 2008 spre
a se finaliza in 2011 in cea mai optimisti variantd. Abia in 2020,
aceasta va ajunge la gradul de maxima operationalizare, esti-
mandu-se cd intre 26 si 32 de miliarde de metri cubi pe an (intre
70 $i 90 de milioane de metri cubi pe zi) vor putea fi transportati
in acest fel. Pentru inceput, se vor exploata gazele din imensul
depozit offshore azer Shah Deniz (peste 1 000 de miliarde de
metri cubi).

Pe 26 iunie 2006, Comisia Europeani a dat undi verde pro-
iectului Nabucco. Firmele implicate in acest proiect sunt: Botas
(Turcia), BulgarGaz (Bulgaria), Trans-Gaz (Romania), MOL
(Ungaria), OMV (Austria), fiecare cu cite 20%. Aceste companii
au cerut Comisiei Europene o exceptare de la clauza care impune
acordarea accesului la conductd pentru operatori la un pret re-
glementat in prealabil, pentru a putea incheia contracte de
furnizare pe termen lung (de peste 10 ani). Surse din cercul
comisarului european pentru energie, Andris Piebalgs, considera
posibild acordarea unor scutiri dintr-un motiv simplu: initial
neglijat, acest proiect este foarte interesant pentru UE, actor
international aflat intr-o stare de neplacutd dependentd fatd de
importurile de petrol si gaz din Rusia. Daca se va realiza, Nabucco
va permite diminuarea influentei rusesti in dirijarea fluxurilor
energetice citre Europa. ,,Comisia Europeani este interesati in
proiectul «Nabucco», ca o sursi alternativa de energie”, a declarat
purtitorul de cuvint al comisarului pentru energie, Ferran
Tarradellas Espuny, ziarului ,,Cotidianul” in 2006. ,Construirea
unei noi conducte de gaz, care sa lege Europa cu zona Turciei,
este o prioritate pentru Comisie, interesata si-si diversifice sur-
sele si infrastructura.”
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Compania austriacd OMV detine 50% din compania ce ar urma
sa construiascid ,Nabucco”. Multe state europene speri ca, intre
timp, o parte dintre sanctiunile impuse Iranului de citre SUA si
fie ridicate, astfel incat gazul iranian si poatd fi utilizat, aldturi
de cel azer si kazah. Kazahstanul a reusit sd exporte in 2006
petrol brut in volum de 57 de milioane de tone. 25 de tone au
fost alocate conductei CPC (Caspian Pipeline Consortium), fiind
trimise spre Novorossiisk, 15 milioane de tone trimise Rusiei
prin conducta Atyrau-Samara, si alte 2,5 milioane de tone rafi-
ndriei Orenburg, din Rusia. Asadar, grosul rezervelor petroliere
disponibile a fost trimis citre Europa, via Rusia. Chinei i-au
revenit abia 2,5 milioane de tone prin conducta Atasu-Alashankou.
Unii analisti politico-economici constatd tendinta autoritatilor
politice din Kazahstan de a ldsa in stare de ,,adormire” asa-numita
aliantd strategicd cu Rusia, in timp ce multiplicd semnalele de
cooperare si parteneriat atit cu Europa si SUA, cit si cu China.
In acest fel, se produce treptat o separare a Rusiei si Kazah-
stanului si apare chiar o stare de ,rivalitate latentd”.?® Rusia nu
vede cu ochi buni nici conducta sino-kazaha si nici participarea
in viitorul apropiat a Astanei la aprovizionarea conductei Baku-
Thilisi-Ceyhan sau chiar a conductei Nabucco. Primul-ministru
kazah, Karim Masimov, a solicitat in ianuarie 2007 stabilirea unui
control strict asupra companiilor petroliere striine ce activeaza
in aceastd tara, sugerand faptul ca privilegiile de care se bucurau
firmele rusesti de profil nu mai pot continua.

Analistul politic Vladimir Socor demonstreaza ci Rusia are
un cvasimonopol asupra resurselor energetice exportate din
Kazahstan, fiind vorba de 43 de tone din totalul de 57 milioane
de tone de petrol kazah exportat.?’ Pe 26 iunie 2006, la Viena,
ministrii energiei din statele beneficiare ale viitorului oleoduct
(tranzitate de conducti) s-au reunit, alaturi de comisarul pentru

125

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



OCCASIONAL PAPERS, 6% year, 2007, No. 10

energie al UE, A. Piebalgs, si au semnat declaratia ministeriald
de sprijin pentru Nabucco. Fira indoiald, acesta are o valoare
economica si geostrategica uriasa pentru UE si statele membre,
fiind considerat un proiect energetic vital. De aceea, orice fel de
presiuni venite din partea Rusiei sau a altor state, care ar putea
crea greutdti in calea acestuia, vor provoca reactii energice din
partea Uniunii. Iar statele tranzitate de conductd vor dobandi
probabil un rol geopolitic mai important in ansamblul UE.

Consortiul Conductei Caspice (Caspian Pipeline Con-
sortium — CPC) este un mare proiect de investitie cu participare
strdind. Costurile estimate au fost de circa 1,5 miliarde de dolari.
CPC Rusia si CPC Kazahstan s-au asociat in acest scop, fiind
atrase in total zece firme din sapte tiri. Rusia detine 24% din
actiunile CPC, iar Kazahstan 19%. Prin Novorossiisk este
exportata circa 90% din cantitatea de petrol vinduti de Rusia
anual®, insi Turcia este iritatd de aglomeratia cauzati de petro-
liere in Bosfor si Dardanele, precum si de riscurile ecologice. In
decembrie 2003, Turcia a restrictionat traficul prin Stramtori,
invocand securitatea nationald.

Principala conducti transporti petrol din vestul Kazahstanului
citre noul terminal maritim din Rusia (Novorossiisk). Lungimea
acesteia este de 1 510 de kilometri. Daca fazele initiale de con-
struire a conductei au fost finantate de cdtre companiile private
implicate in proiect (Chevron, KazMunayGaz), expansiunea
viitoare se va face din castigurile realizate de CPC. Activitatea
CPC a inceput in octombrie 2001, iar in 2002 a fost introdus oil
quality bank, un mecanism care permite transportatorilor de
petrol sd cunoasca valoarea de piata a diverselor sortimente ale
acestuia. Dacd in 2003, conducta permisese transportarea a 16
milioane de tone de petrol, pana la mijlocul lui 2004 s-a ajuns la
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22 milioane de tone anual si 27 milioane de tone in 2006.
Initiatorii acestui proiect au constituit o Comisie de stat pentru
acceptare, care a verificat atent cererile de constructii, siguranta
exploatirilor si a protectiei mediului. Capacitatea CPC urmeaza
sd creascd de 2,5 ori in urmaitorii ani, prin construirea unei noi
statii de pompare, a unor capacitati de stocare si a unei instalatii
de incircare. In stadiul ultim de dezvoltare, prin CPC se vor
putea transporta 67 de milioane de tone anual. Ceea ce deo-
sebeste CPC de alte conducte este faptul ca a fost construitd din
fondurile unor companii transportatoare de petrol, pentru pro-
priile lor nevoi, nu spre a servi unor terti. Gestionarea canti-
tatilor transportate si a preturilor se face prin consens intre
actionari, pe baza obligatiilor contractuale stabilite.

Activitatea CPC se bazeaza mai ales pe exploatarea zica-
mintelor de petrol de la Tengiz, de acolo provenind majoritatea
celor 60-65 de milioane de tone de petrol extrase si exportate
de Kazahstan. Desi are un potential enorm, acest zdcdmant nu a
dat decat 13 milioane de tone anual in anii 2004, 2005 si 2006, in
locul celor 20 de milioane care fuseseri planificate incepind din
2005.

Desi companiile TengizChevroil si Exxon Mobil, care ex-
ploateazd zdcamantul, afirma ca pot spori nivelul de extractie,
Rusia nu si-a dat incd acordul pentru cresterea capacitatii de
operare a conductei CPC de la 27-30 de milioane de tone anual
(2005 si 2006) la 65 de milioane de tone sau chiar 72 milioane in
2009. Rusii invoca probleme tehnice, ecologice, dar si tarife de
tranzit, autoritate manageriala etc. spre a favoriza compania
Transneft, dornica sd preia controlul asupra terminalului de la
Novorossiisk. Conducerea Transneft (din care face parte insusi
ministrul rus al energiei, Viktor Khristenko) nu si-a dat acordul
pentru extinderea CPC, fapt pentru care a fost aspru criticati de
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mass-media. Motivele invocate au fost de ordin financiar si de
nivel de participare in consortiu. Aceasta desi Kazahstanul a
anuntat ca poate suplimenta cantitatea de petrol pentru CPC, in
urma sporirii extractiei la zicamantul Tengiz (circa 12 milioane
de tone anual)... Vicepresedintele Transneft, Sergei Grigoriyev,
a afirmat in aprilie 2006 cd nu doreste si vada o competitie acerbd
intre petrolul rusesc si cel kazah pentru dreptul de a trece prin
Stramtori.® In viitor, este de asteptat ca statul kazah si dirijeze
o mare parte din petrolul sdu citre Baku-Thilisi-Ceyhan, dar si
citre China.

CPC este, probabil, singura conducti petroliera privata din
Rusia, fapt ce nu convine autoritatilor de la Moscova.* Nu este
greu de vazut ca Rusia vrea s monopolizeze cdile de transport al
hidrocarburilor citre Europa, servind ca intermediar intre statele
din Asia Centrala si UE. Tendinta de a folosi hidrocarburile tran-
zitate prin CPC, spre a alimenta o conductd precum Burgas-Ale-
xandropolis, care doar va ocoli Strimtorile turcesti, sugereaza
ca Moscova pare decisa sa utilizeze si CPC ca pe o ,armi” geo-
politicd si geoeconomici fatd de SUA si UE.

In acelasi timp, tensiunile cu Turcia privind tranzitarea
Bosforului si pericolul poludrii mediului sunt greu de inldturat
pe termen lung. Importanta CPC se leaga de dorinta Rusiei de a
isi asigura un monopol asupra transportului de petrol dinspre
Kazahstan citre Europa. Se estimeaza ca 90% din exporturile de
petrol si 100% din gazele Kazahstanului merg catre Rusia sau
tranziteaza acest stat. Kazahstanul a intocmit un proiect de
conducta transcaspici, cu punct de plecare la Tengiz apoi legitura
cu Turkmenistan, traseu submarin citre Baku, de unde se intra
pe coridorul Thilisi-Erzurum. Proiectul urmeaza a fi inaintat citre
Comisia Europeani, in dorinta unui gir politic si a unei sustineri
financiare.
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Moscova a facut tot posibilul spre a bloca aparitia unor con-
ducte care sid o ocoleasci si sa lege Kazahstanul de Georgia (de
asemenea, nu a permis accesul petrolului kazah citre porturile
rusesti, de unde sa fie trimis cédtre Vest), Turcia sau Ucraina.
Productia petrolierd de la Tengiz are un singur coridor de trans-
port, anume conducta Tengiz-Novorossiisk, controlata de com-
panii rusesti si strdine. Firmele rusesti au preferat sd pastreze
volumul de exploatare la nivelul de 13 milioane de tone anual in
ultima vreme, spre iritarea guvernului kazah si a companiilor
americane Chevron si Exxon Mobil.*

Finalmente, Kazahstanul si China au construit o mare con-
ducta catre Est (spre Xinjiang in vestul Chinei) si au promis ci
vor livra petrol pentru Baku-Thilisi-Ceyhan si gaz pentru conducta
Nabucco. Rusia a blocat, prin tarifele practicate, folosirea
conductei CPC de citre marile consortii occidentale — Exxon
Mobil, Chevron - la nivelul dorit de acestea. Rusii se striduie s
impiedice construirea unei mari conducte transcaspice care i-ar
priva de controlul asupra gazului din Asia Centrali si i-ar obliga
si 1l cumpere la un pret mai apropiat de cel de pe piata liber.®*
De aceea, propunerea Kazahstanului si Azerbaidjanului de a se
demara constructia conductei transcaspice nu va fi cu siguranta
bine primitd la Moscova. Existd semnale cd iritarea Rusiei a fost
receptati clar de oficialii kazahi. Pe 27 februarie 2007, Baktykoja
Izmuhambetov, ministrul kazah al energiei, a afirmat in cursul
unei intilniri cu ministrul de externe al Azerbaidjanului, Elmar
Mammadyarov, cd Astana a avut discutii cu oficiali europeni si
americani asupra proiectului, dar tara sa nu poate ignora opozitia
Rusiei, care conditioneaza acceptarea sa de acordul tuturor sta-
telor riverane la Caspica, inclusiv Iranul.

Raméne ca oficialii din UE si SUA si incurajeze proiectul
intr-un mod cit mai convingitor. Insi statul kazah a ajuns deja la un
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nivel de productie de 29 de miliarde de metri cubi in 2006-2007
si se asteaptd un nivel de 40-50 de miliarde in 2010-2015. Guvernul
de la Astana pare sid se teami de mentinerea monopolului rusesc
asupra exporturilor sale de gaze citre exterior, de aceea are de
ales intre a incuraja asteptirile Chinei (care sperd si importe
nu mai putin de 10 miliarde de metri cubi in urmatorii ani) si a
alege varianta euro-americani a conductei transcaspice. In acest
proiect transcaspic, Azerbaidjanul pare a fi principala veriga
regionald de sustinere, iar Kazahstanul si Turkmenistanul, marii
beneficiari ai posibilitatii de a exporta hidrocarburile cdtre Vest.

Proiecte de conducte

Georgia-Ucraina-UE (GUEU). Este vorba de un gazoduct
aflat in stadiul de proiect, sub egida firmelor de consultanta
Pipeline Systems Engineering din Londra si Radon Ishizumi
din New York. El isi propune si aduci gazul caspic prin Georgia,
pe fundul Marii Negre, urmind sa se realizeze astfel conectarea
la o conducti transcaspici existentd. Prima capacitate de exploa-
tare se va baza pe marele depozit de gaze Shah Deniz, din apele
Azerbaidjanului, estimirile fiind de circa 8 miliarde de metri
cubi anual. De altfel, Shah Deniz singur ar putea sa ofere circa
20 de miliarde de metri cubi anual. Din Georgia, conducta poate
merge prin Ucraina citre Polonia. Proiectul ia in calcul posibilita-
tea ca GUEU si fie o conducti derivati din Baku-Thilisi-Erzurum
pe teritoriul Georgiei, apoi ciatre Supsa, pe malul Mirii Negre,
spre Feodosia (Ucraina). De aici, s-ar conecta cu una dintre
conductele de gaz care trec dinspre Ucraina spre Polonia. S-ar
putea ajunge la o situatie de paralelism intre Polonia si Germania,
ultima primind gaz prin conducta ruseascid North Stream
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(gazoductul baltic ce va fi construit), iar prima prin Ucraina.
Unii analisti afirmad ca, in eventualitatea in care firmele rusesti
ar dobandi controlul asupra sistemului ucrainean de conducte,
GUEU ar putea fi dirijatd citre Roméinia, pe la nord de Constanta,
iar pe traseul sau maritim de mare adincime, intre Georgia si
Ucraina, se va incrucisa cu Blue Stream.*® De la 8 miliarde de
metri cubi in prima faza, se va ajunge la 16 miliarde pe an si in a
treia fazd 32 de miliarde de metri cubi, prin preluarea unor volume
insemnate de gaz din Turkmenistan si Kazahstan. Dupd toate
probabilitdtile, statele din UE vor incuraja acest proiect, in
dorinta lor de a reduce dependenta energetica fatd de Rusia.

Gazoductul transcaspic Turkmenistan-Ucraina-Balcani.
Proiectul a fost initiat de SUA in 1998, fiind vorba de aproximativ
16 miliarde de metri cubi anual in prima fazd si 32 de miliarde
ulterior. Turkmenistanul are rezerve mari de gaz, dar, de reguli,
nu a dorit sd ignore opozitia Rusiei fatd de proiect. In 2006,
putin inainte de a muri, presedintele Nyazov se decisese sd nu
mai accepte pretul pe care rusii i-l impuneau pentru gazul pe
care il amestecau cu al lor si il livrau Ucrainei. El semnase cu
China un acord privind un studiu de fezabilitate asupra unei
conducte care ar fi urmat si transporte gazul turkmen citre vecinul
de la Est. De asemenea, urmairea cu interes perspectiva unui
gazoduct transafgan, care ar fi permis exportul gazelor citre India
si Pakistan. Vidul de putere cauzat de decesul acestuia a ldsat
tara vulnerabild in fata presiunilor Rusiei. Noul lider interimar
Gurbanguly Berdymukhammedov si cercul sdu de apropiati au
dat de inteles cd sunt decisi sd nu mai accepte pozitia de
svasalitate” energetici a Turkmenistanului fatd de Rusia. Di-
versificarea optiunilor de export pentru gaze a devenit o prioritate
a politicii externe a tarii.* Rusia se opune tentativei Turk-
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menistanului de a se asocia cu Azerbaidjanul in construirea si
aprovizionarea unei conducte transcaspice (TCP). Moscova si-a
propus ca in acest proiect sd fie atras si Kazahstanul. De altfel,
Rusia a reusit sd obtind satisfactie in mai 2007, atunci cand
presedintii Turkmenistanului si Kazahstanului si-au dat acordul
pentru construirea unei conducte transcaspice de gaz impreuni
cu Rusia, ignorind sugestiile formulate de UE si SUA privind
ocolirea teritoriului rusesc.

Gazoductul Baku-Thilisi-Erzurum ar putea fi extins citre
Grecia si Balcani, odati ce Turcia isi va fi satisficut necesarul de
gaze. Ar fi nevoie de conducte care sia aducd gaz dinspre Azer-
baidjan, Kazahstan si Turkmenistan.

Odessa-Brodi-Plock (Polonia). Daci s-ar putea obtine acordul
Kazahstanului pentru a livra circa 10-14 milioane de tone de petrol
anual, conducta ar putea beneficia de serviciile rafinariilor din
Europa Centrald, scipind presiunilor rusesti care vor si induci
un alt traseu, anume spre Slovacia. Polonia poate oferi terminalele
Plock sau Gdansk, ori poate eventual concesiona sau construi un
terminal la Brodi, in Ucraina, procesand petrolul kazah in rafinarii
aflate in afara controlului Gazprom.

Kashagan (Kazahstan)-Ucraina (Roméania sau Bulgaria)
este un proiect de conducta transcaspicd ce ar permite evitarea
intermedierii rusesti si transportul hidrocarburilor din Kazahstan
citre Europa Centrala si de Vest.

In cadrul ,marelui joc” dintre Rusia si Occident pentru con-
trolul resurselor energetice, zona Marii Caspice ocupd o pozi-

132

Regiunea Extinsa a Marii Negre: concept, evolutie, perspective

tie-cheie pe tabla de sah. Este o zona de importantd economicd,
geopoliticad si strategica deosebitd. Precizdm ca statele riverane
incd nu au reusit sd se pund de acord in privinta statutului juridic
al acestei mari, mai precis asupra delimitirii zonelor de
exploatare a hidrocarburilor.

Estimirile arata ci este vorba de 235,7 de miliarde de barili
de petrol si 560 bilioane de metri cubi de gaz¥, conform U.S.
Department of Energy. USDE si Agentia Internationald a
Energiei, la nivelul anului 2005, oferi cifrele de 16-32 de miliarde
de barili (cantitate certd) de petrol si 206 miliarde de barili
cantitate potentiald®, adici circa 2,7% din rezervele mondiale.*
Kazahstanul ar putea detine singur circa 70-80% din aceste re-
surse petroliere, urmat de Azerbaidjan.** Rezerve mari de gaz
sunt detinute de Turkmenistan dar si de Iran, insd existd obsta-
cole geografice, politice si logistice care impiedicd accesul larg
al gazului citre Europa. Alte estimari vorbesc de 3-4% din petrolul
mondial si 4-6% din rezervele mondiale de gaz.” In 1995, Ameri-
can Petroleum Institute a avansat cifra de 659 de miliarde de
barili, rezerve ce s-ar gisi in perimetrul statelor riverane Caspicii,
adica doua treimi din cantitatea mondiald certd de petrol, de
circa 1 000 de miliarde de barili! In aprilie 1997, The Wall Street
Journal a estimat rezervele ,,posibile” din bazinul Caspicii la 178
de miliarde de barili. Valoarea rezervelor din Caspica-Asia Cen-
trald rezida in facilitatea de a fi transportate prin conducte citre
Europa, din pericolul ca rezervele din Marele Orient Mijlociu si
devind greu accesibile ca urmare a unor turbulente si accidente
sau ca Rusia sa practice din ce in ce mai des santajul energetic, ori
China s acapareze o cantitate tot mai mare din rezervele mondiale.

Inainte de disparitia URSS, apele Caspicii erau impartite intre
aceasta si Iran, conform Tratatului de Comert si Navigatie din
1940. Insi acest tratat nu preciza daci este vorba de o mare sau
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de un lac. Actualmente disputa persistd, unele state dorind si
aplice Conventia dreptului maritim (Montego Bay), altele
preferand o exploatare in comun a resurselor. Rusia, Azerbaidjan
si Kazahstan vor o impirtire a fundurilor maritime pe baza
principiului liniei mediane, pe cand Iran si Turkmenistan ar
prefera un condominiu al tuturor riveranilor. Prin linia median3,
cotele ce ar reveni statelor ar fi 28,4% pentru Kazahstan, 21%
pentru Azerbaidjan, 19% pentru Rusia, 18% pentru Turkmenistan
si 13,6% pentru Iran. Prin exploatarea in comun, fiecare dintre
cele cinci state ar primi 20% din fundul marii.2 In 1997,
Turkmenistan si Kazahstan au acceptat ideea de a imparti apele
teritoriale pe criteriul liniei mediane, semnand o intelegere.
Rusia si Kazahstan aveau sd semneze in 1998 un acord bilateral
prin care delimitau apele din zona lor de contact, in ce priveste
fundurile marine, insi apele erau declarate bun comun. Teoretic,
singurul punct comun cu care sunt de acord toate statele riverane
este libertatea de navigatie pe toatd suprafata marii.*

Conform estimarilor existente, dar si a explorarilor efectuate,
rezervele de petrol si gaze din acest areal sunt destul de mici.
Este vorba de circa 400 de milioane de tone de petrol brut si
condensat si de 1 530 de miliarde de metri cubi de gaz. Resursele
de hidrocarbon sunt estimate la 635 de milioane de tone de petrol
brut si condensat si 1 670 de miliarde de metri cubi de gaz.
Romania, Ucraina si Turcia domini peisajul energetic al REMN.*
Rezervele offshore descoperite deocamdata nu sunt importante,
ele aflandu-se in zona de coastd a Roméniei, Ucrainei, Bulgariei
si Turciei. Importanta Marii Negre rezidd mai ales in pozitia sa
geograficd intre Europa Centrali si de Est, Orientul Mijlociu si
Zona Asiei Centrale, fiind o zoni de tranzit a petrolului caspic
citre Vest.
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Potentialul energetic al statelor din REMN

Acest stat cu deschidere la Marea Caspicd beneficiaza de
resurse de petrol si gaz deosebite, aflate atat in subsol, cat si
offshore. Ca urmare a inaugurarii conductei de gaz Baku-Thili-
si-Erzurum, Azerbaidjan beneficiazd de 3,8 miliarde de metri
cubi de gaz provenind de la Shah Deniz. Alte 4,5 miliarde de
metri cubi de gaz sunt extrase anual din zicimintele terestre.
La finele anului 2006, Azerbaidjanul a renuntat la a mai achi-
zitiona gaze din Rusia, denuntind contractul cu Gazprom,
deoarece aceastd companie a ridicat in mod nejustificat, in opinia
sa, nivelul preturilor pentru gazele naturale. Acest eveniment
nedorit a creat o crizd energeticd in Azerbaidjan, depasitd in
parte doar prin sporirea extractiilor din zicimantul Shah Deniz.
In noiembrie 2006, operatorul British Petroleum a anuntat ci a
demarat productia de gaz la Shah Deniz, fiind pregitit sd inceapa
exporturile daci existd semnalul politic necesar. Conducta sud-
caucaziand nu a fost incd terminata pe teritoriul Turciei, asadar
numai Georgia poate primi gaze deocamdati. Exploatarea optima
a resurselor de gaze de la Shah Deniz va permite Georgiei si
Turciei sd cumpere gaz azer la pretul de 120 de dolari mia de
metri cubi, deci cu mult sub pretul cerut de Gazprom-ul rusesc.®®
Acest fapt explicd piedicile pe care Rusia le-a ridicat ani de-a
randul in calea proiectului.

Moscova si-a anuntat intentia de a spori pretul gazelor vandute
Azerbaidjanului la peste 200 de dolari pe mia de metri cubi, ceea
ce l-a determinat pe presedintele azer, [lhan Alyev, si declare ci
din 2007 tara sa renuntd la gazele rusesti. De la 110 dolari la 230 de
dolari pentru mia de metri cubi, cresterea a fost denuntatd de
Baku drept nejustificata. In ultimii ani, statul azer a importat
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din Rusia, prin Gazprom, circa 4-4,5 miliarde de metri cubi de
gaz anual. De asemenea, Gazprom va reduce in 2007 cotele de
gaz tranzitate catre statele din Caucazul de Sud de la 4,5 miliarde
de metri cubi la 1,5 miliarde. Sergei Kupryanov, reprezentant al
Gazprom la Baku, afirma in decembrie 2006 ci cele 1,5 miliarde
de metri cubi de gaz ,,vor acoperi complet nevoile Azerbaidjanului,
deoarece tara isi va mari propria productie de gaz anul viitor”.
Presedintele azer si-a manifestat frecvent, in ultimii doi, trei
ani, dorinta de a se apropia de Occident si de a obtine inde-
pendenta economica fatd de Rusia. El a respins, se pare, o pro-
punere a omologului sdu rus, Vladimir Putin, de a lua parte la o
politicd comuna privind alinierea cantitatilor si preturilor energiei
livrate Vestului. Ulterior, unii analisti politici afirmi cd Azer-
baidjanul a refuzat si se aldture Rusiei, la cererea acesteia, in
actiunea de pedepsire a Georgiei, pe fondul cresterii in 2006 a
tensiunilor bilaterale dintre Thilisi si Moscova. Anuntand un
tarif crescut pentru gazul vandut statului azer, Rusia a demonstrat
vointa de a sanctiona state terte care refuza sa sprijine strategiile
politico-energetice aplicate celor care se opun politicilor sale.*

Azerbaidjanul se situeazi asadar neechivoc de partea Georgiei,
Ucrainei si eventual a Belarusului, in disputa acestora cu Gazprom,
privitoare la tarifele practicate de aceastd companie monopolista
la energie. Pentru Baku, Thilisi reprezintd un aliat ,natural”,
fiind vorba de apropierea de Vest, dar si de tranzitarea hidro-
carburilor citre Europa, evitindu-se teritoriile controlate de
Rusia. SOCAR (Compania petrolierd de stat din Azerbaidjan) a
promis sd isi sporeascd productia de gaz in anul 2007, pand la
2 miliarde de metri cubi. Daci traseul conductei care va uni
Azerbaidjanul cu Turcia nu va fi gata pe teritoriul turcesc in 2007,
ci abia in 2008, azerii vor putea prelua si cota de gaze ce revine
turcilor in anul curent (circa 2 miliarde de metri cubi) sau o vor
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imparti cu georgienii. Prin infuzia de 4 miliarde de metri cubi se
vor suplini pierderile de 3 miliarde de metri cubi rezultate din
ruperea contractului de import cu Gazprom. Represaliile rusesti
au pretul lor, dar Azerbaidjanul isi poate permite si facd acest
pas. In cativa ani, este posibil ca el sd devind autosuficient din
punctul de vedere al productiei proprii, iar in conflictul din
Nagorno-Karabah, Rusia oricum sustine Armenia, asadar
Azerbaidjanul nu pierde nimic. Pini in 2006, azerii importau
gaz rusesc ieftin si il utilizau pentru centralele lor termoelectrice,
asigurandu-si o mare parte din nevoile energetice interne si fiind
capabili sd exporte propriul lor gaz la preturi mai mari. Asadar,
desi trece printr-o crizd de gaz, statul azer accepta sa livreze o
anumitd cantitate Georgiei, punind pe primul plan considerente
strategice si diplomatice, nu economice. Este tipica infuzie de
resurse pe care un stat o face in economia altui stat aliat, sau pe
care il vede ca atare, fiarid si ia in calcul ipoteza unor rasturnari
de aliante.

Acest stat cu iesire la Marea Neagrd nu dispune decit de
foarte putine resurse proprii de gaz si petrol. De aceea, in mod
traditional importa aceste resurse (mai ales gazul) din Federatia
Rusi. De asemenea, importa in anii '90 electricitate din Rusia si
Armenia. Atunci cdnd Gazprom a ridicat nivelul pretului pe mia
de metri cubi de gaz la 235 de dolari, Thilisi a solicitat si a primit
sprijinul Azerbaidjanului, stat care in ultimii ani s-a apropiat de
SUA si UE si s-a distantat de Rusia. La inceputul anului 2006,
atunci cidnd Rusia a intrerupt livrarea de gaz (au explodat in mod
misterios conductele citre Georgia), georgienii au folosit gazele
trimise de azeri (3 milioane de metri cubi pe zi). Gazul azer
ajunge in Georgia prin conducta Astara-Gazi Mahomed-Gazakh,
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repusd in functiune in 2005. In decembrie 2006, oferta de gaz
azer fiind insuficientd iar statul azer avand el insusi dificultati in
a-si asigura aprovizionarea cu gaze, guvernul georgian a autorizat
citeva companii private si semneze acorduri cu Gazprom pentru
preluarea unor cantitdti reduse de combustibil intre lunile ia-
nuarie si martie 2007. Statul georgian va reusi probabil si elimine
dependenta de gazele rusesti pana la finele acestui an. In decem-
brie 2006, prin acordul semnat cu Turcia si Azerbaidjanul pentru
exploatarea gazelor de la Shah Deniz, Georgia primeste anual o
parte din gazul transportat prin conducta Baku-Thilisi-Erzurum.
Este vorba de 250 de milioane de metri cubi, cantitatea de bazi
alocatd, dar si de un bonus de 200 milioane de metri cubi ca
echivalent al taxei de tranzitare prin conductd pe teritoriul
georgian. De asemenea, statul georgian mai beneficiaza si de 50
de milioane de metri cubi de gaz la pretul preferential de 62 de
dolari pe mia de metri cubi.

Prin acordul semnat pe 6 decembrie 2006 intre Baku, Ankara
si Thilisi, Turcia a acceptat ca o parte din cota ce ii revine din
exploatarea gazului din rezerva de la Shah Deniz sa fie impartitd
intre Georgia si Azerbaidjan.

O solutie ar mai fi aprovizionarea cu gaz din Iran, in ciuda iri-
tarii pe care acest gest o va trezi la Washington. Adesea, Iranul
nu tine cont de planurile Rusiei in domeniul vanzarii de energie
si 1si urmdreste propriile interese. Asadar, georgienii primesc
cam 1,1 miliarde de metri cubi de gaz anual, ceea ce reprezinti
aproape 2/3 din nevoile existente. Cu toate acestea, in ianuarie
2006, Iranul, prin vocea presedintelui Ahmadinejad, a sugerat
Rusiei formarea unui cartel pentru exportul de gaze dupi modelul
OPEC. Desi stia ca Rusia nu va accepta planul, din motive politice
si economice, Teheranul a vrut sd dea europenilor un semnal de
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alarma privind eventualele consecinte ale masurilor de sanctiune
impuse acestui stat care nu renunta la proiectul sau de nucle-
arizare.

Din cauza existentei conflictelor inghetate din Abhazia si
Osetia de Sud, nu exista o securitate suficienta a conductelor de
hidrocarburi care trec prin zonele sensibile. In ianuarie 2006,
un sabotaj in Osetia a intrerupt fluxul de gaze si de electricitate
citre Georgia, punand acest stat in situatia dificild de a apela la
vecini pentru ajutor energetic de urgenta. O solutie ar consta si
in amenajarea de centrale hidroelectrice, statul dispunind de o
retea hidrograficd bogata.

Este de departe statul cel mai sirac in resurse naturale de
energie, nu are rezerve cunoscute de petrol, ci doar hidrocentrale
care nu aduc decat cel mult 7% din necesarul national de energie.
Importa petrol si gaze din Rusia, Turkmenistan si Iran. In vara
lui 2006, Iranul a inceput si furnizeze Armeniei gaze prin conducta
Tabriz-Armenia, care a costat peste 200 de milioane de dolari,
masurand 160 de kilometri. La mijlocul lui 2007 se va atinge
deplina operationalizare a conductei.*® Vartan Oskanian, mi-
nistrul armean de externe, anunta in ianuarie 2007 ca gazoductul
Iran-Armenia va functiona in martie 2007, fiind nevoie de o
testare de trei luni in prealabil.*® In schimb, oficialii iranieni si-au
manifestat scepticismul in aceasta privintd, apreciind ca armenii
mai au nevoie de timp. In septembrie 2006, cele doud state au
discutat posibilitatea construirii unui nou gazoduct, cu o capacitate
de tranzitare initiald de 1,7 miliarde de metri cubi si o lungime
de 200 de kilometri. In acelasi timp, divizia de petrol a Gazprom
a purtat negocieri cu statul armean pentru construirea unei
rafinarii in sud-estul Armeniei, spre a procesa materia prima din
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Iran. Petrolul rafinat ar urma sa se intoarcd in Iran pe calea
feratd, stiut fiind faptul cad acest stat duce lipsa de rafindrii si
compenseaza partial lipsa de produse petroliere rafinate prin
import de gazolina.

De cativa ani, cele doud state si-au interconectat sistemele
energetice, operand vanzari de electricitate. Pentru Iran,
Armenia reprezintd unul dintre foarte putinii aliati din regiune,
stiutd fiind ostilitatea dintre Iran si Azerbaidjan, referitoare la
viitorul teritoriilor locuite de azeri in Iran. De asemenea, relatiile
stranse dintre Rusia si Iran explici de ce Armenia, protejata
Moscovei, tinde sd se apropie de Iran. Catd vreme granita turco-
armeand ramane inchisi din vointa turcilor, la fel fiind si cea
azero-armeand, ca represalii dupa razboiul din Nagorno-Karabah,
statul armean va putea importa energie doar din Rusia si Iran,
putindu-si exporta bunurile in aceste tiri ori in Georgia. Insi
relatia ruso-armeand nu este lipsitd de anumite tensiuni: in aprilie
2006, confruntat cu riscul iminent al cresterii pretului gazelor
naturale importate din Rusia, statul armean a semnat cu Rusia
un acord de pastrare a plafonului de pret, pana in 2009, acceptand
in schimb si cedeze o mare parte din infrastructurile energetice
in favoarea companiilor rusesti.®® Acest fapt a produs iritare in
randurile unor cercuri politice de opozitie de la Erevan.

Ucraina poseda zicaminte de ciarbune importante si dispune
de centrale electrice care ii asigurd necesarul pentru consumul
intern. O anumita cantitate de energie electrica este chiar ex-
portatd. Existd si rezerve de gaz, dar nu sunt suficient exploatate
sl nu ajung pentru nevoile interne. De aceea, Kievul importd
gaz mai ales din Rusia, dar si din Turkmenistan.

In anii 2003-2004, au fost semnate niste acorduri intre Rusia,
Ucraina si Germania privind tranzitarea gazelor pe teritoriul ucrai-

140

Regiunea Extinsa a Marii Negre: concept, evolutie, perspective

nean citre Vest. Se vorbea de crearea unui consortiu al gazelor
intre aceste trei state, dar propunerea Kievului de a fi primite
in el si Uzbekistan, Turkmenistan, Kazahstan a fost respinsa
ferm de Moscova.

Rusia urmarea si preia controlul asupra sistemului de trans-
port al gazelor din aceastd tard, dar si atragerea Germaniei in
investitii care sd ducd la modernizarea retelei. Ulterior, noua
conducere de la Kiev a depus eforturi spre a diminua controlul
Rusiei asupra sectorului energetic national.

In ultimul an, presedintele Iuscenko a facut tot posibilul pentru
stabilirea unor relatii privilegiate in plan energetic cu Azer-
baidjanul, spre a obtine gaz din aceasti tara. Insi statul azer are
propriile sale nevoi energetice, a reziliat acordul de import al
gazelor rusesti cu tarif majorat si oferd si Georgiei o cantitate
de gaz la pret mai mic decéit cel al Gazprom. De asemenea, Kievul
a stabilit relatii stranse cu opozitia politica din Turkmenistan,
spre iritarea guvernului acestei tari.%! In iunie 2005, Ucraina si
Turkmenistan au semnat un acord de furnizare a gazelor cu multe
inovatii fata de cel precedent, valabil pana la finele lui 2006.
Turkmenii se angajau sa livreze statului ucrainean 59 de miliarde
de metri cubi de gaz la un pret foarte scdzut fatd de cel practicat
de Gazprom - 44 de dolari mia de metri cubi. Presedintele
Tuscenko a propus partii turkmene construirea unei conducte
intre cele doud state, care si ocoleascd Rusia.?? Este interesant
faptul cd 50% din cantitatea de gaz natural primitad de Ucraina
din Rusia prin RosUkrEnergo provine din Turkmenistan, iar
amestecarea acestuia cu gaz rusesc permite obtinerea unui pret
mai mic.

Au avut loc si vizite oficiale in Iran ale unor oficiali ucraineni
si tatondri privind posibilitatea de a se importa gaz natural iranian.
Conducta respectiva ar putea fi construitid unind Iranul cu
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Armenia, Georgia si Ucraina, ori prin Marea Neagri, sau direct
Iran-Turcia-Ucraina. Atuul geoeconomic al Ucrainei fatd de Rusia
este acela cd sistemul de transport al gazelor rusesti catre UE
trece pe teritoriul Ucrainei. Mai exact, circa 70-80% din gazele
naturale exportate de Rusia in statele membre ale UE tranziteaza
Ucraina. Rusia insd poate, in caz de crizd bilaterald gravid cu
Ucraina, sd opreasca fluxul de hidrocarburi dinspre Turkmenistan
citre acest stat. In 2006, Ucraina s-a confruntat cu majorarea de
preturi la gaze, impusa de Rusia, noul pret fiind undeva la 220 de
dolari mia de metri cubi. Existd agsadar o stare de interdependenta
energeticd intre Rusia si Ucraina®, acest lucru fiind oarecum
valabil si in relatia Rusiei cu Belarus. Multi oficiali ucraineni au
fost revoltati de politica preturilor practicatd de Gazprom.
Ucraina si-a pus mari sperante in petrolul si gazele aflate in
platforma continentald a Marii Negre. Acest stat are un diferend
cu Romaénia, judecat de CIJ (Curtea Internationald de Justitie),
privind exploatarea resurselor de gaz si petrol din platoul con-
tinental al Insulei Serpilor. Partea ucraineani a inceput deja
exploatarea, desi nu existd o sentintd a CIJ care sd recunoasci
dreptul Kievului de a avea o felie din platoul continental. Circa
2,2 milioane de dolari au fost alocate de Kiev pentru amenajarea
insulei si pregitirea explordrii in ciutarea hidrocarburilor.>

Acest stat dispune de resurse energetice foarte limitate, fiind
dependent de Rusia, Romania si Ucraina pentru nevoile sale
curente. Circa 40% din importurile energetice ale Moldovei sunt
produse petroliere, fiind vorba per total de 30% din importurile
acestei tari. Prin ,pierderea” Transnistriei, Moldova a devenit,
din exportator de energie, importator. Peste 15% din consumul
national de electricitate este bazat pe importuri.
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Este de departe cel mai important producitor de gaze naturale
si petrol pentru zona Eurasiei. De asemenea, este si cel mai ma-
re intermediar in vinzarea hidrocarburilor citre alte state, avand
o situatie de cvasimonopol pentru resursele energetice produse
de unele state, precum Turkmenistan, Kazahstan etc. Neputand
concura cu SUA in domeniul proiectirii puterii militare in teatre
de luptd indepartate, si nici cu UE din punct de vedere economic,
si confruntatd cu expansiunea NATO si UE citre Est, Rusia a
ales si utilizeze ,arma” energetici. Ea a refuzat sd semneze Carta
Europeand a Energiei si Protocolul privind tranzitul (Energy
Charter Treaty; de fapt Duma de Stat a refuzat si ratifice acordul
referitor la Carta Energeticd) care ar fi permis competitia dintre
firmele europene si cele rusesti pentru infrastructuri energetice
si exploatarea resurselor energetice, precum si accesul strainilor
la gazoductele rusesti. In ianuarie 2002, presedintele V. Putin a
militat pentru formarea unei Aliante eurasiatice a producitorilor
de gaze, cu scopul de a avea un control asupra strategiilor de
exploatare si vanzare practicate de Kazahstan, Turkmenistan si
Uzbekistan. Opozitia din partea UE si acuzatiile de violare a
documentului Energy Charter Treaty l-au determinat si bati in
retragere. Rusia este iritata profund de insistenta UE de a semna
Carta, prin conditionarea primirii in Organizatia Mondiald a
Comertului de aceasti actiune. In plus, odati ratificat documentul,
state ca Azerbaidjan, Kazahstan etc. ar avea dreptul legal si poati
folosi infrastructurile Gazprom spre a exporta energie cétre Vest,
anihiland astfel monopolul rusesc asupra tranzitarii.>®

Ulterior, Rusia a intrerupt fluxul de gaze citre Vest in ianuarie
2006, invocand un diferend cu Ucraina. De asemenea, a marit
mult pretul energiei pentru Georgia, Republica Moldova, Azer-
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baidjan si Belarus, sugerand ca va utiliza aceastd armd contra
statelor ex-sovietice care vor si se apropie de Occident. In
ianuarie 2007, dupd diferendul cu Belarus privind cresterea
preturilor gazelor (si decizia Minskului de a impune o taxd de
tranzit pentru gazul rusesc), Rusia a intrerupt fluxul de gaze de
pe conducta Drujba, afectand astfel si toti consumatorii occi-
dentali. Sistarea livrarilor prin oleoductul Drujba a afectat multe
state: Ungaria, Cehia, Slovacia si Ucraina, pe langd Germania si
Polonia, state aprovizionate de ramura nordica a conductei Drujba,
stiut fiind faptul ci circa 12% din consumul european de petrol
trece prin acest oleoduct. Tdrile afectate au fost nevoite sd recurgd
la rezervele de combustibil din stoc, iar rafinariile au depus
eforturi spre a gasi surse alternative de materie prima. La nivelul
UE, strategia de contracarare a actiunilor monopoliste rusesti
consta in diversificarea aprovizionarii cu resurse de energie
clasicad si investitiile in surse alternative, conform Strategiei
Europene a Energiei din 2006. In orice caz, principala piata de
desfacere pentru gazele rusesti este constituitd de statele
europene, iar acest lucru este probabil sd devind si mai evident
in viitor. Asa cum se stie, Rusia si Germania au decis in 2005 sa
construiasca o mare conducti de gaz prin Marea Baltica (Northern
Stream), proiect foarte controversat deoarece s-ar putea solda
cu izolarea Poloniei si a statelor baltice, care depind si ele de
gazul rusesc.

Rusia pare sd detind cele mai mari rezerve mondiale de gaz
natural (48,1 mii de miliarde de metri cubi - 657 de miliarde de
metri cubi anual) si ocupa un loc fruntas si la petrol (estimarile
o plaseazi pe locul 2-5 in lume, dupi statele din Orientul Mijlociu,
cu circa 50 de miliarde de barili, cantitate certd, si peste 200 de
miliarde de barili conform estimérilor)%®. Rusia nu a vrut niciodata
sd intre in OPEC, spre a avea libertate de miscare in domeniul
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exporturilor de titei. O treime din exporturile mondiale de gaz
este asiguratd de Rusia, mai ales prin firma Gazprom, controlata
de grupuri apropiate administratiei prezidentiale. Gazprom
livreaza pe piata europeani 30% din cererea europeani de gaz si
se straduieste sa monopolizeze si alte exploatdri din Rusia si
CSI, dar si din unele state ale UE. Se considerd, de regula, ci
Gazprom este prima companie din lume din punctul de vedere al
productiei si vinzarii de energie, circa 60% din rezervele rusesti
de gaz fiind sub controlul direct al acestei companii gigant.?’
Gazprom detine circa o treime din rezervele de gaz natural din
lume si a stabilit numeroase joint ventures cu firme din Europa
de Est si zona balticd. Dintre statele aflate in Zona Extinsa a
Mirii Negre, Rusia exportd gaz citre Ucraina, Armenia, Turcia,
Bulgaria, Roménia, Georgia (pani in 2006), Azerbaidjan (pana in
2006) si Republica Moldova.®

Firma franco-norvegianda BP-TNK a fost somata deja de au-
toritdtile ruse sd cedeze o mare parte din drepturile de exploatare
a gazelor de la Kovytka (in raionul Irkutsk, in estul Siberiei®®),
fiind santajata de statul rus cu plata unor daune ecologice de 5
miliarde de dolari. Beneficiarul va fi, desigur, Gazprom-ul. Pe 16
ianuarie 2007, Putin a decis sd impartd rezervele de petrol si
gaz din platoul continental al Rusiei, la paritate intre companiile
Gazprom si Rosneft, ambele controlate de statul rus. In
decembrie si ianuarie 2007, ministrul rus al Energiei, acompaniat
de liderii celor doud mari companii de stat, a negociat cu compania
algeriand Sonatrach exploatarea in comun a unor zicidminte de
gaz din Algeria, fapt ce a trezit suspiciuni in UE. Este vorba de
exploatarea gazului natural lichefiat. De asemenea, rusii au facut
presiuni foarte mari asupra firmelor occidentale spre a le
sconvinge” sd renunte la cota lor din exploatarea de gaz de la
Stokman, o uriasad punga de gaze ldngd Murmansk. Gazprom a
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anuntat ci va demara singurid exploatarea gazelor din zoni, pe
fondul ingrijordrilor cauzate de scdderea productiei de gaze
naturale din Rusia, in viitorul apropiat.

Este un lucru cert ca dezvoltarea economici spectaculoasi a
Rusiei dupd anul 2001 se bazeazd pe dependenta multor state
europene (spre a nu mai vorbi de China, Japonia) de resursele
energetice rusesti si de cresterea mondiala a preturilor petrolului.
Sistemul de conducte este unul vast, ramificat, dar starea acestora
este adesea precard. Cea mai cunoscutid conductid este Drujba,
care trece prin Belarus si alimenteazd multe state europene,
transportind 60 de milioane de tone anual. Construirea Caspian
Pipeline Consortium a reprezentat o mare realizare pentru Rusia,
la fel ca si conducta Blue Stream, acestea permitind evitarea
Stramtorilor turcesti, unde traficul e intens si reglementarile
ecologice dure.

Turcia

Acest stat, cu iesire atit la Marea Mediterand, cét si la cea
Caspicd, nu este un mare producitor de gaze si petrol, posedand
resurse energetice reduse. In contextul actual, Turcia este
dependentd energetic de Rusia, care-i furnizeaza circa 65% din
gazele naturale necesare. Dependenta a tins sd creascd si mai
mult odatd cu darea in functiune la capacitate maxima a
gazoductului Blue Stream, ce leaga sudul Rusiei de nordul Turciei
prin Marea Neagri, si care a fost inaugurat in noiembrie 2005.

Nevoile energetice ale Turciei au sporit mult in ultimii ani,
neputand tine pasul cu exploatarea rezervelor interne. Circa
90% din petrol este importat, in conditiile in care rezervele
offshore din Marea Neagra sunt subexploatate. Deoarece 90%
din exportul de petrol rusesc trece prin portul Novorossiisk de
la Marea Neagrd si majoritatea titeiului ajunge sa tranziteze
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Stramtorile, Turcia a restrictionat in 2003 accesul prin acest loc,
invocand securitatea ecologici. Insi Ankara si-a pus mari sperante
in conducta Blue Stream care va fi probabil dublatd in urmitorii
ani de inca una, la propunerea Moscovei. Desi Turcia isi doreste
sd importe cit mai multe hidrocarburi dinspre CSI, pe care si le
poata dirija ciatre Europa, percepand taxe de tranzit, in acelasi
timp, dupd cum aratd unii analisti, nu vrea si fie considerati de
catre UE ca un pion in strategia Rusiei de monopolizare a
tranzitului de energie citre statele Uniunii. Aceastd perceptie
ar ingreuna si mai mult traseul de integrare europeana al statului
turc.

Existd si dificultdti de natura politicd si securitard. Astfel,
conducta ce lega orasul irakian Mosul de Turcia functioneazi cu
intermitente (conducta Kirkuk-Ceyhan a fost sabotatd de in-
surgentii sunniti din nordul Irakului), iar perspectiva formarii
unui Kurdistan irakian care va controla zona petroliera Mosul
este de neacceptat pentru Ankara. In acest scop, Turcia face
presiuni in favoarea minoritdtii turcomane din nordul Irakului,
revendicand drepturi economice pentru aceasta. In ianuarie 2006,
guvernul turc a protestat fatd de decizia guvernului irakian de a
delega competenta privind comertul cu produse petroliere dintre
cele doud state autorititilor de profil din Kurdistanul irakian,
considerind aceasta drept un afront. Existd si o conducti de gaz
Iran-Turcia, dar ea este subutilizatd, deoarece actualmente piata
turcd este suprasaturatd cu gaze din Asia Centrala si Caucaz.

Gazele produse intern nu ajung decit pentru 2% din nevoile
populatiei si ale industriei din Turcia. Prin conducta Baku-Thili-
si-Erzurum primeste gaze din Azerbaidjan, iar prin Blue Stream,
din Rusia si Turkmenistan. De asemenea, obtine gaze din Iran,
incepand cu anul 2001.

Daci din Rusia se importa cam 65% din necesarul de gaze, din
Nigeria si Algeria se aduc gaze lichefiate (LNG). Asadar, Turcia
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este dependenti de aceste state, mai ales de Rusia. Spre a diminua
aceastd vulnerabilitate geoeconomici, Ankara aratd in ultima
vreme un interes deosebit pentru gazul din Turkmenistan,
existand voci care afirmad cd se urmareste realizarea unei conducte
transcaspice, prin construirea unei conexiuni intre viitorul
gazoduct Nabucco si depozitele de gaz din Turkmenistan. Totusi
nu trebuie uitat faptul ca statul turkmen s-a angajat in 2003 si
furnizeze Rusiei 80 de miliarde de metri cubi de gaz anual, timp
de 25 de ani. Tot Turkmenistan va exporta si in China gaze, dar
posibil si pentru viitorul gazoduct transafgan care va duce energia
in India si Pakistan. Asadar, din acest punct de vedere, nu va
putea pune la dispozitia companiilor care vor realiza conectarea
cu Nabucco sau cu Baku-Erzurum decat cantitati limitate de
combustibil. Ipoteza cresterii foarte rapide a productiei nu este
foarte probabild pe termen scurt.

Turcia a acceptat sd se implice si in marea conducta Baku-Thi-
lisi-Ceyhan, la fel si in proiectul Nabucco, sugerind cé nu se lasi
presatd de Rusia, dar nici de Occident. Desi este un producitor
neinsemnat de hidrocarburi, Turcia isi valorificd cu atentie pozitia
de punte geopoliticd intre marile state producatoare (Rusia,
Azerbaidjan, Iran, Turkmenistan, Kazahstan) si cele consu-
matoare (statele din UE). Unele cercuri politice din Turcia cred
cd aceastd pozitie de interfatd va putea ajuta tara sa adere la UE,
din nevoia europenilor de a controla traseele energetice. Turcia
constituie si o punte intre Zona Extinsa a Marii Negre si bazinul
Mediteranei.

Daca in perioada celui de-al Doilea Rizboi Mondial Roméania
era unul dintre principalii producatori de petrol din lume, ulterior,
prin exploatarea si valorificarea intensad a petrolului si gazelor
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din alte zone ale lumii, s-a ajuns in 1976 la o cantitate de 14,6 mi-
lioane de tone de petrol extrasd anual. Titeiul este exploatat in
zona subcarpatilor si, deocamdatd incipient, offshore in platoul
Marii Negre. Diferendul cu Ucraina referitor la platoul con-
tinental al Insulei Serpilor impiedicd companiile romanesti s
demareze procesul de identificare si exploatare a resurselor
offshore din zond - petrol si gaze naturale. La nivelul anului
2000, s-au extras in Romania circa 6,04 milioane de tone de petrol,
13,6 miliarde de metri cubi de gaze naturale, dar si 29,3 de
milioane de tone de ciarbuni.®® Ulterior s-a ajuns la 5,70 de
milioane de tone in 2004, respectiv 5,4 de milioane de tone in
2005. Unele studii indicd faptul cid rezervele de petrol ale Ro-
maniei se cifreaza doar la aproximativ 1 miliard de barili (73,7 de
milioane de tone, conform documentului-proiect ,Politica ener-
geticid a Romaniei in perioada 2006-2009”%), ceea ce sugereazi
epuizarea acestora in 15-30 de ani. Consumul zilnic este de circa
110 000-130 000 de barili de petrol, importurile fiind putin peste
50% din necesar.®? Cu toate acestea, tara noastrd ocupa locul al
cincilea din punctul de vedere al productiei de petrol. Rezervele
de gaze sunt estimate la 184,9 de miliarde de metri cubi.

In 2005, productia de gaze naturale in Romania a fost de 12,5 mi-
liarde de metri cubi. Analistii Romgaz considera ci rezervele
existente de gaze naturale din Roménia sunt concentrate mai
ales in Podisul Transilvaniei (65%), restul rezervelor fiind in
estul si sudul Carpatilor. Departamentul American de Pros-
pectiuni (US Geological Survey) considera cd Romania ar putea
avea importante rezerve de gaze naturale (circa 400 de miliarde
de metri cubi), aflate insd la adancimi care depasesc 4 000 de
metri, fapt ce ingreuneazi exploatarea.®® Dacd rezervele de
hidrocarburi ale Roméaniei nu sunt prea mari, fiind chiar in
accentuat declin, in schimb tara dispune de multe capacititi de
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rafinare, ceea ce 1i permite si exporte numeroase produse
petroliere si petrochimice. Dacéd pana de curand aceste rafindrii
erau incd proprietate de stat si functionau sub capacitatea lor
normald, actualmente au fost atrasi investitori strdini importanti
in joint ventures, iar petrolul caspic poate fi dirijat cu succes
citre aceste rafindrii. Piata nationald a energiei se armonizeaza
treptat cu cerintele politicii europene in domeniu. Ca tard mem-
bra a UE, Romaénia va participa la definirea unei strategii ener-
getice pe termen lung, in concordantd cu documentul european
din vara anului 2006. Statul roman sustine in mod clar strategia
europeand de diversificare a importurilor de energie, constien-
tizand caracterul riscant al dependentei de Federatia Rusd in
acest domeniu. Sperante mari sunt puse mai ales in cele doui
mari proiecte de conducte ce ar putea tranzita curand tara noastra:
Nabucco si Constanta-Trieste.* Strategia de securitate nationald
din 2006 se referi la aspectul energetic in capitolul dedicat zonei
Mirii Negre. Dezvoltarea ,coridoarelor” care conecteazd zona
pontica cu statele euroatlantice este una dintre marile prioritati
ale politicii externe a tarii.*®®

Acest stat dispune de rezerve mici de carbune (lignit) si de
cantititi foarte reduse de petrol si gaze naturale. Peste 30% din
consumul de energie la nivel national provine din cdrbuni. Bul-
garia importd hidrocarburile necesare mai ales din Rusia, fiind
incurajatd de aceasta si sprijine proiectul de conductd Bur-
gas-Alexandropolis. Gazul sti la baza a 14,4% din nevoile de
consum primare.® De asemenea, Bulgaria a avut piani de curand
sase reactoare nucleare la Kozlodui, dintre care trei s-au inchis
la cererea UE, iar unul nou se va construi la Belene. Bulgaria
tinde s devind importator de energie electrica pana la finalizarea

150

Regiunea Extinsa a Marii Negre: concept, evolutie, perspective

noului reactor. Inainte vreme, era principalul exportator de ener-
gie din Balcani.

Proiecte internationale privind infrastructurile

Proiectele internationale privind infrastructurile ener-
getice sunt foarte importante pentru geoeconomia regiunii
pontice. In acest sens, INOGATE (Interstate Oil and Gas
Transport to Europe) reprezinta unul dintre pilonii economici
ai UE in regiune.” INOGATE este finantat mai ales prin Tacis
Regional Co-operation Programme al UE, care se adreseazi
statelor din CSI. INOGATE s-a remarcat prin asistenta tehnica
acordatd statelor producitoare si celor beneficiare ale hidro-
carburilor. Romania este una dintre primele tari intrate in
INOGATE, acest lucru avand loc in iunie 1999. Din péacate, Rusia
nu a vrut sa participe la proiectul INOGATE, nedorind sa ii fie
limitata libertatea de miscare in domeniul energetic. Prioritdtile
asumate de INOGATE in trasarea conductelor petroliere sunt®:

* Modernizarea si extinderea conductei Drujba citre Europa
de Nord.

e Extinderea conductei Odessa-Brodi catre Plock cu posi-
bilitatea conectirii cu terminalul din Gdansk sau cu posibilitatea
conectarii la Drujba.

* Construirea oleoductului Constanta-Omisalj-Trieste si a
oleoductului Burgas-Alexandropolis, spre a ajuta la decon-
gestionarea traficului prin Bosfor si Dardanele.

Prioritatile in domeniul transportului de gaze naturale:

¢ Proiectul Northern Trans-European Gas Pipeline, o conducti
de 1 300 de kilometri care va lega St. Petersburg cu nordul
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Germaniei, apoi citre Olanda si Marea Britanie. Circa 20-30 de
miliarde de metri cubi vor fi astfel transportati. Depozitul de
gaze de la Stockman este unul de mare valoare, fiind in apropiere
de Murmansk in Marea Barents.

* A doua conducti Yamal-Europe cu trasee alternative prin
Belarus cdtre Polonia si prin statele baltice cdtre Polonia.

*Un sistem care si conecteze Turcia-Grecia si Italia, fiind
astfel adus petrol din Orientul Mijlociu si Caspica. Ar fi vorba de
o conductd de 3 400 de kilometri prin care se vor transporta 22 de
miliarde de metri cubi.

¢ Gazoductul Turcia-Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria,
denumit Nabucco. Lungime de 3 630 de kilometri si peste 20
miliarde de metri cubi anual.

* Gazoductul Grecia, FYROM, Serbia, Bosnia, Croatia,
Slovenia.

* Gazoductul Azerbaidjan-Georgia-Turcia (Baku-Tbilisi-Er-
zurum) a inceput sa functioneze la finele lui 2006, bazandu-se pe
depozitul de la Shah Deniz care are peste 450 de miliarde de
metri cubi.

¢ Gazoductul Turkmenistan-Iran-Turcia.

Tacis Regional Co-operation Programme 2004-2006 si-a pro-
pus, si intr-o anumitd masurd a reusit, s promoveze comertul si
investitiile in domeniul energiei si transporturilor, fiindu-i alocat
un buget de 50 de milioane de euro pentru perioada 2004-2006.
INOGATE Programme (oil and gas networks) a dispus de un
buget de 18 milioane de euro pentru intervalul mentionat.

Secretariatul Tehnic al INOGATE din Kiev coordoneaza
ylnitiativa Baku” (IB), un dialog politic destinat ameliorarii
cooperdrii energetice dintre UE si statele din Regiunea Extinsa
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a Marii Negre, bazinului Caspic. Initiativa Baku dateaza din
noiembrie 2004. Se urmareste realizarea unei piete energetice
unitare care sa integreze si Europa de Est. UE participa la IB
prin Directoratul General pentru Transport si Energie si Europe
Aid Cooperation Office, Directoratul General pentru Afaceri
Externe. Térile implicate sunt: Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Georgia, Iran, Kazahstan, Kirghizstan, Republica Moldova, Rusia
(observator), Ucraina, Uzbekistan, Tadjikistan, Turcia si Turk-
menistan. Ele isi propun sd amelioreze si sd extinda in-
frastructura energeticd, si garanteze securitatea transporturilor
energetice.%

Actualmente, se deruleaza procesul de implementare a liniilor
directoare ale UE pentru Retelele Trans-Europene, cu scopul
dezvoltirii de proiecte de linii de transport in cadrul Pan-Eu-
ropean Transport Area (PETRA). In cadrul PETRA, initiativa a
UE, existd si un subgrup pentru Marea Neagra (Black Sea Pan-Eu-
ropean Transport Area-Petra) care studiaza posibilitatea trasarii
unor rute de transport transcaspice mergind catre Ucraina si
Turcia.” BSEC a fost si ea implicatd in redactarea conceptului
Black Sea Petra, dar nu a primit decit statut de observator in
acest grup.” Comitetele de lucru ale acestui grup s-au reunit la
Bucuresti, in 2001 si 2002.

Marii actori externi $i interesele lor energetice
in REMN si Caspica
UE

Statele membre ale UE au interesul comun de a avea un acces
cit mai larg la sursele de energie din zona Marii Negre, Caspica
si Asia Centrald. Actualmente, circa 50-60% din gazul si petrolul
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necesare sunt importate din exterior, mai ales din Rusia sau din
alte state ale CSI, preponderent prin intermediul conductelor
rusesti. Din Rusia se importa direct 25% din necesarul de energie
(aproximativ 130 de miliarde de metri cubi de gaz), estimarile
vorbind de 40% in 2030, plus 45% din Orientul Mijlociu.” Este
posibil insd ca procentul importurilor si ajungid la 70-75% din
necesar in 2025, conform unor estimari pesimiste realizate de
Petroleum Economist.™ Vulnerabilitatea de ansamblu a UE derivi
din faptul ca Rusia detine un cvasimonopol asupra coridoarelor
de transport al hidrocarburilor. Desi conducta Baku-Thilisi-Cey-
han functioneaza la o capacitate crescuta, abia realizarea conductei
Nabucco si prelungirea oleoductului Odessa-Brodi citre Plock ar
reduce semnificativ aceastd dependenta. Din pdcate, nu toate
statele membre ale UE au inteles necesitatea ca Uniunea sd
negocieze acordurile energetice in mod unitar, pe picior de
egalitate cu Rusia. Solutia bilaterald a fost preferat3, de exemplu,
de Germania, pentru constructia gazoductului baltic (Northern
Stream), fapt ce a stirnit iritarea Poloniei si a celor trei state bal-
tice, care s-au simtit date la o parte in ciuda apartenentei comune
la UE. UE dispune din 2006 si de o Strategie Europeani a
Energiei, care pune accentul pe diversificarea surselor de
aprovizionare si valorificarea resurselor alternative de energie.
Documentul nu mentioneazid Marea Neagrd ca regiune vitald
pentru Uniune, ci doar Caspica, in trecere.

Desi mai multi oficiali ai UE, printre care si comisarul european
pentru energie, Andris Piebalgs™, au recunoscut ci sunt deza-
madgiti de faptul ca Rusia intrerupe adesea fluxurile de energie
in scop politic si cd si-au pierdut increderea in aceasta. Existd
totusi o anumitd sensibilitate la nivelul Uniunii privind relatiile
cu Rusia. Oficialii europeni nu vor si ,,irite” Rusia, de aceea evita
de obicei sd mentioneze zona Marii Negre in documentele ofi-
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ciale, in legdtura cu importanta ei energeticd. Desigur, UE ar
putea dezvolta treptat o dimensiune regionald a Marii Negre in
cadrul Politicii Europene a Vecindtdtii, dimensiune care sa includa
si problematica energiei.

Fostul ministru roman al afacerilor externe, Mihai
Ungureanu, prezent la lucrédrile Consiliului pentru Afaceri
Generale si Relatii Externe (CAGRE) al UE pe 22 ianuarie 2007,
a propus crearea unui ,Proces Bucuresti”, dupd numele deja consa-
cratului ,Proces Barcelona”, care alituri de Politica Vecinatitii
reglementeazi relatiile UE cu statele din Mediterana si Africa
de Nord.” In acest fel, UE ar gestiona unitar relatiile cu statele
pontice, actionand in mod coerent in cadrul politicilor sale aplicate
regiunii, inclusiv in domeniul tranzitului de energie.

La inceputul anului 2007, UE a continuat eforturile pentru a
semna cu Rusia un nou acord de cooperare, care sa includa si
aspectele energetice, bazindu-se pe Strategia Europeani a
Energiei (SEE). Din picate, Comisia Europeani nu a primit inca
un mandat din partea statelor membre spre a trece la actiune.
Un prim pas ar fi ca Rusia sd semneze SEE, dar, chiar daca acest
lucru nu se va intdmpla, se pot stabili niste reguli minimale de
comportament care s evite pe viitor crizele energetice in relatia
UE-Rusia.

Este vital pentru UE sa reducd dependenta de infrastructurile
rusesti si sd cultive relatiile directe cu statele producdtoare de
hidrocarburi sau care asigura tranzit, din zona Marii Negre,
Caucaz si Asia Centrald. Chiar dacid nici Ucraina, nici Georgia,
Republica Moldova sau Azerbaidjan nu au sanse pe termen mediu
de a intra in clubul select al UE, prin Politica Europeani a Veci-
natdtii ele trebuie incurajate politic si economic sd furnizeze
energie catre Europa. De asemenea, se impune a fi ferite de
destabilizarile venite din partea altor state. UE nu poate impiedica

155

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



OCCASIONAL PAPERS, 6% year, 2007, No. 10

Ucraina si Belarus sd-si concesioneze (vanda) infrastructurile
energetice Rusiei. Le poate doar incuraja diplomatic si economic
si nu facd acest lucru. In schimb, UE va trebui si solicite treptat
statelor membre si nu mai cedeze infrastructuri energetice de
pe teritoriile nationale Rusiei pand ce aceasta nu va accepta
semnarea Cartei Europene a Energiei si implicit liberalizarea si
demonopolizarea propriilor infrastructuri si zone de exploatare
a hidrocarburilor.” UE aratd un interes special pentru diver-
sificarea surselor de aprovizionare cu hidrocarburi. La inceputul
anului 2006, s-a vorbit la Bruxelles de posibilitatea construirii
unui gazoduct care sd porneascd de pe coasta Marii Adriatice si
sa se indrepte citre centrul Europei, fiind aprovizionat cu gaz
din Orientul Mijlociu si Africa de Nord. Scopul explicit al acestui
proiect era tot reducerea gradului de dependentd fatd de energia
importatd din Rusia.

NATO

Desi Alianta Nord-Atlanticd este o organizatie politico-mili-
tard, existd si o preocupare pentru alte niveluri de securitate
decat cea militari, iar securitatea energetica figureazi in
Conceptul Strategic al NATO din 1999. Cu ocazia recentului
summit al Consiliului Nord-Atlantic de la Riga, liderii aliati au
luat in calcul necesitatea de a se garanta securitatea energetica
a tarilor lor, spre a se evita intreruperea intempestiva a fluxurilor
de hidrocarburi (,,resurse vitale”), fiind nevoie de un efort coordo-
nat de evaluare a riscurilor energetice, insistindu-se pe securi-
tatea infrastructurilor energetice. Se are in vedere apirarea
intereselor energetice ale aliatilor, la cererea acestora, si defi-
nirea domeniilor de actiune in care NATO ar putea aduce o ,,plus
valoare”.” Desigur, acest interes aritat de Alianti fatd de petrol
si gaze a trezit iritarea Rusiei, stat care doreste sa controleze in mare
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parte tranzitul hidrocarburilor din Asia Centrala si Marea Caspica
prin REMN. In acelasi timp, la inceputul anului 2007, NATO s-a
aratat receptiv fatd de posibilitatea de a deschide accesul cétre
reteaua paneuropeand de conducte, in beneficiul companiilor
private. Aceastd retea a aparut in epoca Rizboiului Rece, cu scopul
de a se asigura necesarul de energie si lubrifianti pentru fortele
armate aliate, chiar in momente de penurie si criza. Dupa termi-
narea Razboiului Rece, s-a pus problema valorificirii economice
a potentialului acestei retele de infrastructuri energetice in be-
neficiul statelor aliate. Sistemul de retele NATO (NPS) se bazeaza
pe noud sisteme militare de stocare si distribuire a hidro-
carburilor, fiind vorba de peste 10 000 de kilometri de infra-
structuri ce trec prin state precum Grecia, Italia, Turcia, Portu-
galia, Marea Britanie si Norvegia.” Existi, de asemenea, Sistemul
de conducte al Europei Centrale, care cuprinde Belgia, Franta,
Luxemburg si Germania, precum si Sistemul Nord-European de
Conducte, bazat pe infrastructuri din Danemarca si Germania.
In viitor, este posibil ca unele dintre principalele conducte din
Romaénia si Bulgaria si fie incluse in NPS, fapt ce va asigura
securitatea energetica pe flancul vestic al Mirii Negre. Turcia
posedd deja doud sisteme separate, unul de Est si celdlalt de Vest,
asadar se poate asigura, teoretic, o conectare cu unul dintre acestea.

SUA

Chiar daca SUA se aprovizioneaza cu petrol mai ales din
America de Sud, Orientul Mijlociu si Africa de Nord, nu se poate
nega interesul american de a sprijini aliati si parteneri strategici
din REMN si UE. Turcia, Georgia, Azerbaidjan si chiar Ucraina
sunt state considerate importante de Washington pe harta geo-
politicd a Eurasiei. Dar nici Roménia, Bulgaria, Polonia, Cehia,
statele baltice etc. nu sunt ignorate, din contrid. Atragerea in
comunitatea de securitate transatlantici a acestor state din fosta
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sferd de influentd a URSS prezintd un interes pe termen lung
prin prisma relatiilor cu Rusia, dar si cu UE si China. De aceea,
americanii doresc sa contribuie la siguranta aprovizionarii cu
hidrocarburi a acestor state. De asemenea, ei nu doresc si asiste
la patrunderea Iranului pe piata energeticd a acestor tari (ca ex-
portator de hidrocarburi) deoarece realizeazi ca acest fapt s-ar
traduce si prin influentd politica. SUA, atat prin Departamentul
sporit pentru REMN si Caucaz, Asia Centrald, dorind si ajute la
gdsirea unor solutii de evitare a dependentei europenilor de cori-
doarele de transport si infrastructurile rusesti. Americanii par
sd incurajeze implicarea NATO in asigurarea securitatii fluxurilor
energetice dinspre Est citre Vest, asa cum a reiesit cu ocazia
dezbaterilor prilejuite de summitul de la Riga. Daca vor ajunge
la concluzia comuna ci securitatea energetica este vitald pentru
securitatea transatlanticd, europenii si americanii vor cduta
strategii de spargere a monopolului rusesc si de liberalizare a
accesului la hidrocarburi. Analistul politic V. Socor propune in
acest sens crearea unui mecanism consultativ permanent UE-
SUA care si poatd evolua citre o celuld de planificare politicd.”™
Implicarea NATO in asigurarea securititii conductelor, a punctelor
de trecere si rezervelor de energie nu este ceva iesit din comun.
In fond si Turcia, Georgia si Azerbaidjanul si-au coordonat efor-
turile pentru a supraveghea conducta Baku-Thilisi-Ceyhan, iar
statele din GUAM ar putea proceda in mod similar in curand.
Aliantele militare care devin furnizori de securitate pe multiple
planuri se pot implica si in siguranta energetica a statelor mem-
bre. Forte ale NATO (si/sau SUA) ar putea fi implicate direct in
paza conductelor Baku-Thilisi-Ceyhan si Baku-Thilisi-Erzurum, dar
si in antrenarea fortelor de protectie din statele tranzitate de
conducte.
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Devenit unul dintre primii trei mari consumatori de hidro-
carburi din lume, necesare pentru mentinerea actualului nivel
de crestere economica de 8-9% anual, China isi indreapta privirile
mai ales asupra resurselor din Rusia, Kazahstan, Turkmenistan
si din Orientul Mijlociu, Africa, dar nu ignord, desigur, nici
importanta strategicad si economicid a REMN si a Caspicii.
Conducta principald ce aduce petrol din Kazahstan in Xinjiang
(China) (Atasu-Alashankou) a fost inaugurati in decembrie 2005
si se bazeaza pe resursele din Caspica. Lungimea ei este de peste
1 000 de kilometri.®® Firma care gestioneaza conducta din partea
Kazahstanului este KazTransOil, filiald a Kazmunaigaz, societate
de stat. Investitiile atrase in acest proiect au fost de 806 milioane
de dolari, cofinantati de Kazmunaigaz si China National
Petroleum Company (CNPC). S-a planificat ca in 2011 un nou
segment de conducti si uneasci Kenyak si Atasu. In cazul cel
mai fericit, China va reusi si isi satisfacd 5% din necesititile
nationale de petrol prin import din Kazahstan, concesionarea
de zone petrolifere si achizitionarea de infrastructuri in aceastd
tara.

Asadar, este vorba de un proiect de conducti in lungime de
3 000 de kilometri care ar permite Chinei si exploateze direct
resursele energetice din Caspica.

In anul 2002 s-a incheiat construirea unui segment de 400 de
kilometri care uneste Atyrau (zona cea mai bogata in petrol din
vestul Kazahstanului) cu Kenyak, zona petroliferd controlatd de
CNPC. CNPC a pregitit aprovizionarea noii conducte prin achi-
zitionarea in 2005 a firmei canadiene PetroKazahstan, inclusiv
zona petrolifera Kumkol. Kazahstanul este destul de multumit
sd nu mai depinda doar de Rusia si de Caspian Pipeline
Consortium pentru a vinde petrol in strainitate. Desigur, daca
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productia petroliera kazahd nu va creste chiar in ritmul scontat,
va exista o concurenta pentru atragerea fluxurilor de petrol intre
Atasu-Alashankou, Baku-Tbilisi-Ceyhan si Nabucco, pe lingi
CNPC. Totusi, guvernul de la Astana nu doreste ca marii actori
externi — Rusia si China - sd cumpere retelele de infrastructuri
majore din tard, fapt ce ar duce la pierderea autonomiei ener-
getice. In acelasi timp, ,poligamia” energetica a Kazahstanului
corespunde strategiei de politicd externa de tip tous azimuts,
anume refuzul de a opta clar pentru Rusia sau pentru Occident,
cum au ficut pe de o parte Uzbekistan, Armenia, pe de altd parte
Georgia si Azerbaidjan. Toate portile au fost lasate deschise,
fiind anuntatd o politica externa pragmaticd. Este putin probabil
ca partea chinezi si permita inchirierea oleoductului siu pentru
transportarea de petrol catre Europa Centrala si de Vest, asadar
chinezii se agteaptd la o tentativa a europenilor si americanilor
de a construi conducte pe teritoriul kazah citre vest.

Factorii de decizie din China au observat ci presedintele rus,
V. Putin, realizeazi un fel de santaj asupra UE si Chinei, ame-
nintindu-le voalat c3, in caz de ,probleme” in relatiile bilaterale,
va dirija fluxurile de gaz si petrol citre una dintre ele in
defavoarea celeilalte, fira a exclude si Japonia din acest calcul.
Desi Rusia este un partener strategic, politic si economic major
al Chinei, totusi bunurile exportate de chinezi merg mai ales
spre piata UE si a SUA. Pe fondul scédderii rezervelor de gaz ale
Rusiei, China ar putea deveni treptat mai agresivd fatd de
Moscova, concurand pentru atragerea statelor din Caucaz si Asia
Central3, bogate in resurse sau cu o pozitie vitald pentru controlul
coridoarelor de transport. Mai ales dacid in Orientul Mijlociu si
Africa de Nord se va confrunta cu rivalitatea SUA sau cu tulburari
cauzate de regimuri islamiste, state esuate, terorism. Dacd NATO
si GUAM se vor implica in securizarea conductelor si depozitelor
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energetice, este posibil ca si Organizatia de cooperare de la
Shanghai si isi asume treptat acest rol.

Existenta unor insemnate resurse de petrol si gaze naturale
in Zona Extinsd a Marii Negre este o certitudine, singurele dife-
rente fiind in domeniul estimdrilor cantitative. Majoritatea re-
zervelor se afla concentrate in bazinul Marii Caspice (circa 4-5%
din rezerva mondialid de petrol), in timp ce Marea Neagra este
mai sdraci in resurse, dar are o valoare geopoliticd sporita data
de pozitia sa geograficd. Marea Neagra constituie o regiune de
tranzit predilectd pentru gazele si petrolul din Caspica si Asia
Centrald, in drumul lor ciatre Europa. De asemenea, nu este
exclus ca o parte din rezervele Iranului si fie cu vremea dirijate
tot cdtre aceasta zond, in cautarea pietei europene.

O problemi reald o constituie disparitatea dintre resursele
de care dispun unii actori regionali (mai ales Rusia, dar si
Azerbaidjan, Kazahstan, Turkmenistan) si altii mai slab dotati
(Turcia, Romania, Ucraina) sau aproape lipsiti de hidrocarburi
(Bulgaria, Republica Moldova, Armenia).

Pe fondul preocupirii crescinde a marilor state consumatoare
de hidrocarburi fatd de epuizarea resurselor naturale, de insta-
bilitatea politica din Orientul Mijlociu Extins (principala regiune
care furnizeaza petrolul in lume) si de necesitatea de a mentine
ritmuri de crestere economicd sustinutd, multi analisti politici
si economici cred cd Rusia s-a ,specializat” intr-o politicd a
crizelor energetice deliberat intretinute. Scumpind peste noapte
pretul gazelor, intrerupand fluxurile de energie prin conducte
vitale pentru térile UE (cum e faimoasa Drujba, de care depind
multe state — Polonia, Ucraina, Germania etc.) cu ocazia
scerturilor” cu vecinii ucraineni si bielorusi, Rusia a dat de inteles
ci se poate servi de resursele ei ca de o arma in jocul politico-
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strategic mondial. Mai mult chiar, Rusia se doreste intermediarul
obligatoriu al statelor care nu au iesire directd la alte mari. Pe
de altd parte, guvernantii rusi dezmint aceste acuzatii si afirma
cd au cele mai bune intentii fatd de partenerii lor europeni, insd
nu pot accepta unele clauze cuprinse in Carta Europeand a
Energiei care ar dezavantaja grav firmele rusesti exportatoare
de hidrocarburi.

Competitia intre statele industrializate pentru resursele
energetice ale Eurasiei dateaza de peste un secol, insd dezvoltarea
sectoarelor industriale de varf si a serviciilor, precum si per-
spectiva epuizdrii acestor resurse pare sa fi intetit perceptiile
de rivalitate si infruntare. Dacd pentru statele producdtoare de
hidrocarburi din Caucaz si Asia Centrald marea problemi este
felul in care isi pot exporta fdrd restrictii aceste produse cdtre
pietele occidentale, tarile consumatoare vor sa gdseascd surse
de aprovizionare stabile din punct de vedere politic, economic si
din punctul de vedere al securititii. Perspectivele cresterii eco-
nomice pentru statele membre ale UE sunt strins legate de
accesul la hidrocarburile din import, iar zona Marii Negre-Caspica
ocupd un loc esential pe agenda economicd a Uniunii. Interesul
deosebit pentru protejarea coridoarelor de transport fata de
intreruperile accidentale sau voluntare, cauzate de santaj politic,
sabotaje, acte teroriste, se manifestd si in cazul NATO, care a
decis la summitul de la Riga din 2006 sid creeze un plan de
securizare a acestor rute considerate de interes strategic de
catre statele membre. Nu existi nicio fatalitate in acest domeniu,
iar epuizarea rezervelor, blocarea lor din motive politico-militare
in zone tulburi, sau monopolizarea de citre unele centre de
putere nu vor conduce in mod obligatoriu la crize si conflicte
militare. Intre timp, se vor valorifica resurse alternative (eoliene,
nucleare, hidraulice etc.), se vor stabili noi parteneriate cu state
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din Orientul Mijlociu si Africa, asadar competitia pentru
hidrocarburile din Eurasia nu este un joc cu suma nula.

In acest context, importanta geostrategicd a statelor tranzitate
de conducte, cu rol de ,punti” sau ,porti” energetice intre Est si
Vest (Turcia, Ucraina, Belarus, dar si Romania, Bulgaria), nu
are nevoie de explicatii suplimentare. Principalii beneficiari ai
resurselor de energie se vor stradui sd atragd sau sd mentind
aceste tari in aria lor de influentd, spre a-si asigura continuitatea
fluxurilor de aprovizionare. Geopolitica trasirii conductelor este
adesea denumitd in studiile de specialitate the great game,
expresie ce sugereazd miza foarte inaltd a acestor proiecte pe
care statele cele mai puternice vor si le transforme in realitate.
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BDN - Conducta Baku-Daghestan-Novorossiisk

BEI - Banca Europeand de Investitii (Furopean Investment Bank)

BERD - Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (Euro-
pean Bank for Reconstruction and Development)

BIRD - Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
(International Bank for Reconstruction and Development)

BLACKSEAFOR - Grupul de Cooperare Navald din Marea Neagri

BSEC - Organizatia pentru Cooperare Economicé la Marea Neagra
(Organization of the Black Sea Economic Co-operation)

BSFOCS - Sistemul de cabluri de fibra opticd al Marii Negre (Black Sea
Fibre Optic Cable System)

BSTDB - Banca de Comert si Dezvoltare a Marii Negre (Black Sea
Trade and Development Bank)

BTC - Conducta Baku-Thilisi-Ceyhan

CDC - Comunitatea Optiunii Democratice (Community of Democratic
Choice)

CFE - Tratatul privind Fortele Armate Conventionale din Europa ( Treaty
on Conventional Armed Forces in Europe)

CIJ - Curtea Internationala de Justitie

CPC - Consortiul Conductei Caspice (Caspian Pipeline Consortium)
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CSCE - Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa
(Conference for Security and Co-operation in Europe)

CSI - Comunitatea Statelor Independente

DOKAP - Proiectul de Telecomunicatii din Estul Marii Negre (Eastern
Black Sea Telecommunications Project)

EAPC - Consiliul Parteneriatului Euroatlantic (Euro-Atlantic
Partnership Council)

ENP - Politica Europeani de Vecinitate (European Neighbourhood
Policy)

FMI - Fondul Monetar International (International Monetary Fund)

FYROM - Fosta Republicd Iugoslavi a Macedoniei (Former Yugoslav
Republic of Macedonia)
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(Greater Black Sea Area — Working Group)

GUAM - Organizatie de cooperare compusé din Georgia, Ucraina,
Azerbaidjan si Republica Moldova

GUEU - gazoductul Georgia-Ucraina-UE

ICBSS - Centrul International pentru Studii asupra Marii Negre
(International Centre for Black Sea Studies)

ICE - Initiativa Central Europeana ( Central European Initiative)

INOGATE - program finantat de Uniunea Europeana privind
Transportul Interstatal de Petrol si Gaze (Interstate Oil and Gas Transport
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IPAP - Plan Individual de Actiune (Individual Partnership Action Plan)

IPP - Plan Individual al Parteneriatului (Individual Partnership
Programme)

ISAF - Forta Internationald de Asistentd pentru Securitate din
Afganistan (International Security Assistance Force)

KFOR - Kosovo Force
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MAP - Plan de Actiune pentru Aderare (Membership Action Plan)

MFPSEE - Forta Multinationald de Mentinere a Picii din Sud-Estul
Europei (Multinational Peace Force South-Eastern Europe)

NATO - Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (North Atlantic
Treaty Organization)

NIS - Noile State Independente (Newly Independent States)

NPS - Sistemul de conducte al NATO (NATO Pipeline System)

NUC - Comisia NATO-Ucraina (NATO-Ukraine Commission)

OAE - Operation Active Endeavour

OCC - Conceptul Capabilitatilor Operationale (Operational Capabilities
Concept)

OECD - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(Organisation for Economic Co-operation and Development)

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (Orga-
nization for Security and Co-operation in Europe)

PABSEC - Adunarea Parlamentara a Organizatiei pentru Cooperare
Economica la Marea Neagra (Parliamentary Assembly of the Black Sea
Economic Co-operation)

PAP-DIB - Parteneriatul privind construirea institutiilor de aparare
(Partnership Action Plan on Defence Institution Building)

PARP - Procesul de Planificare si Analiza al Parteneriatului (Planning
and Review Process)

PCA - Acorduri de Parteneriat si Cooperare (Partnership and Co-
operation Agreements)

PERMIS - Secretariatul International Permanent al Organizatiei pentru
Cooperare Economicid la Marea Neagrad (Permanent International
Secretariat of the Organization of the Black Sea Economic Co-operation)

PESA - Politica Europeani de Securitate si de Aparare
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PESC - Politica Externa si de Securitate Comuna a Uniunii Europene

PETRA - Zona de Transport Paneuropean (Pan-European Transport
Area)

PfP - Parteneriatul pentru Pace (Partnership for Peace)

PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est

REMN - Regiunea Extinsd a Marii Negre

SAC - Senior Advisory Council

SECI - Initiativa de Cooperare in Sud-Estul Europei (Southeast European
Co-operative Initiative)

SEDM - Reuniunea Ministrilor Apararii din Tarile Europei de Sud-Est
(South East Defense Ministerial Process)

SEE - Strategia Europeani a Energiei

SEEBRIG - Brigada Multinationald de Pace din Sud-Estul Europei
(South-Eastern Europe Brigade)

SEECAP - Document comun privind evaluarea riscurilor de securitate
pentru Europa de Sud (South East Europe Common Assessment Paper on
Regional Security Challenges and Opportunities)

SEECP - Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (South-East Euro-
pean Co-operation Process)

SEEGROUP - Grupul director pentru cooperare in probleme de
securitate in Europa de Sud-Est (South East Europe Security Co-operation
Steering Group)

SEESIM - Reteaua de Simulare din Sud-Estul Europei (Southeastern
Europe Simulation)

SIMIHO - Reteaua de Conectare prin Satelit a Spitalelor Militare
(Satellite Interconnection of Military Hospitals)

SPPD - Strategic Pipeline Protection Department

START - Tratatul privind Reducerea Armelor Strategice (Strategic
Arms Reduction Treaty)

174

Regiunea Extinsa a Marii Negre: concept, evolutie, perspective

TACIS - Asistenta tehnici pentru Comunitatea Statelor Independente
(Technical Aid to the Commonwealth of Independent States)

TAE - Reteaua internationald de comunicatii prin fibrd opticd Trans
Asia-Europa

TEN - Reteaua Transeuropeana de Transport (Trans-European
Networks)

TET - Telecomunicatii Transeuropene (Trans-European Telecom-
munications)

TRACECA - Coridorul de Transport Europa-Caucaz-Asia (Transport
Corridor Europe-Caucasus-Asia)

UE - Uniunea Europeana

UNOMIG - Misiunea de Observare din Georgia a Organizatiei Natiunilor
Unite (United Nations Observer Mission in Georgia)

USDE - Departamentul pentru Energie al Statelor Unite (United States
Deparment of Energy)

WCO - Organizatia Mondiala a Vamilor (World Customs Organization)
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